REVISTA JURIDICA DA FACULDADE DE DIREITO - V. Il = N° | — ANO |

ISSN 1980—7430




Artigo O

Artigo 01

O Direito Internacional Contemporaneo e a Corte

Penal Internacional de Haia

de César Augusto S. da Silva*

I. Introducdo. 2. A politica precursora do Tribunal Penal Internacional. 3. O caso de Nuremberg. 4. A Corte Penal

Internacional e o Direito Internacional. 5. Conclusio. 6. Referéncias.

1. Introdugéo

Estas reflexdes visam a delinear um panorama,
ainda que breve, da recém-criada Corte Penal Internacional,
estabelecida na cidade de Haia, na Holanda, por meio
do Estatuto de Roma de 1998, com natureza juridica de
organizagdo internacional no contexto do direito internacional
contemporaneo. Na busca do desenvolvimento de uma
jurisdi¢do penal global, ele foi criado com vistas a estabelecer
um mecanismo internacional de modo a condenar individuos
que violem gravemente os direitos humanos consagrados
nos regimes internacionais dos direitos humanos e do direito
humanitario.

Num primeiro momento serdo analisados os
antecedentes historicos e politicos do tribunal, bem como as
experiéncias pioneiras que acabariam por servir de paradigma
para a instauracdo desse inédito tribunal permanente. O
exemplo dos tribunais temporarios de Nuremberg, em 1945,
assim como dos tribunais especiais da Organizagdo das Nagoes
Unidas (ONU), como o da ex-Iugoslavia (1993) ou de Ruanda
(1994), no inicio da década passada, ¢ fundamental para
compreender as motivagdes e o contexto politico da criagao
do Tribunal Penal Internacional permanente ligado a ONU,
no avango da jurisdicdo do direito internacional, ainda que,
no ambiente das relagdes internacionais, ndo se possa falar

totalmente em uma “ordem juridica internacional” tal como

existem as ordens juridicas nacionais, como bem esclarece
Hedley Bull'.

Em razao da maior importancia e do destaque
que alcangaram as experiéncias do julgamento dos nazistas
criminosos de guerra em Nuremberg, ao final da Segunda
Guerra Mundial, optou-se, para fins deste trabalho, por analisar
somente esse caso para chegar aos fundamentos da génese
da Corte Internacional Penal de Haia, com breves mengoes
a respeito dos tribunais especiais criados por iniciativa do
Conselho de Seguranga da Organizagdo das Nagdes Unidas.

O que pode ser observado desde o inicio da instalagao
de uma corte penal dessas proporgdes ¢ que, de forma mais
geral, o fundamento do Tribunal Penal Internacional ¢ situar
o individuo como sujeito de direito e deveres no campo
internacional, o que constitui idéia corrente desde os tempos
mais remotos, em que pensadores como Hugo Grotius (O
Direito da Guerra e da Paz, 1625), Francisco de Vitoria
(O Direito da Guerra, 1557), Richard Zouche (O Direito da
Guerra, 1598) e principalmente Emer de Vattel (O Direito
das Gentes, 1758) langaram as bases do moderno direito

internacional?.

2. A politica precursora do Tribunal Penal Internacional
A questdo internacional da tutela dos direitos

humanos, que a partir do século XX se tornou preocupacao
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permanente no sistema internacional, vem surgindo de forma
gradativa, mas com certo grau de presenga consideravel, ja
desde as grandes revolugdes que transformaram a civilizagao
ocidental, ainda ligadas a doutrina do direito natural: a
Revolugio Gloriosa de 1688 que consolidou a Magna Carta da
Inglaterra de 1215, a Revolucdo Americana (1776) ¢ a Francesa
(1789), embora ainda nao se pensasse na possibilidade de
implementar mecanismos juridicos universais ou instrumentos
legais globais para a defesa e a prote¢ao desses direitos, como
ocorreria com a Declaragdo Universal de Direitos Humanos
de 19483,

Ao final do século XIX, com as relagdes internacionais
tendo como seu epicentro o continente europeu, ¢ que a adesao
ao tema dos direitos humanos adquiriu maior intensidade, uma
vez que ja nessa época a nogao classica de soberania absoluta
se vem relativizando. O poder politico exercido pela forga e
legitimidade social, em que os Estados o exercem sozinhos no
cenario internacional, passou a ser limitado, principalmente
apos a Primeira Guerra Mundial, com o surgimento da Liga
das Nagdes, produto do Tratado de Versalhes, chegando a um
ponto singular e inédito.

A vontade de implementar um tribunal penal
internacional, um organismo capaz de regular e punir os atos
dos individuos que prejudicassem ¢ ameagassem a paz ¢ a
seguranga internacional, independente de sua nacionalidade
ou origem, surgiu, pela primeira vez, com a Liga das Nagdes,
quando da convengdo para a criagdo de um Tribunal Penal
Internacional, em 1937, cuja finalidade consistia em combater
e reprimir atos terroristas que preocupassem a comunidade
internacional a época. Essa conven¢do, juntamente com a
Conferéncia Internacional para a Preven¢do e Repressdo ao
Terrorismo, ndo obteve nenhum sucesso, por falta de ratificagdo
e adesdo dos Estados que compunham a organizagdo. A
preocupagao constante dos Estados-nagao ainda era proteger
suas classicas soberanias no contexto internacional, desse
modo agindo conforme suas “razdes de Estado” num sistema
“anarquico”, como se observa na doutrina realista de relagdes
internacionais.

Contudo, o fracasso da Liga das Nagdes ndo significou
a desisténcia da implementacdo de um mecanismo juridico
internacional que atuasse em defesa dos direitos humanos. Em
meio a criagao de uma nova organizagao internacional, a ONU,
as relagdes entre os Estados regulamentaram-se por meio do seu

documento constitutivo, ou seja, a Carta de Sao Francisco.

Destarte, em virtude da barbarie produzida durante
grande parte da guerra, a vontade da criagdo de fato de um
organismo capaz de punir os principais responsaveis por tais
atos concretizou-se, por meio da criagdo de dois tribunais
militares internacionais temporarios pelos vencedores da
Segunda Guerra: o Tribunal de Nuremberg e o Tribunal de
Toquio. Ainda que recebida com diversas criticas, a iniciativa
repercutiu de forma construtiva na comunidade juridica para

avangar na construgdo de um ordenamento internacional.

3. O caso de Nuremberg

O Tribunal de Nuremberg, a maior influéncia sobre
o Tribunal Penal Internacional, iniciou seus trabalhos por
volta de novembro de 1945 e finalizou-se em torno de outubro
de 1946, com o proposito de julgar os chamados crimes de
guerra, crimes contra a paz e crimes contra a humanidade.
Todos de acordo com os costumes internacionais e os tratados
internacionais previstos nas convenc¢des de Genebra de 1864
e 1925 e também no Pacto de Briand-Kellog de 1928, dos
quais a Alemanha n#o fizera parte e, posteriormente, viria a
denunciara®.

O estatuto do Tribunal possuia, ainda, uma base
juridica  fortemente influenciada por principios anglo-
saxdnicos, como o crime de “conspira¢do”, nao previsto
nas legislacdes nacionais dos paises com seu direito de
tradigdo romano-germanica, o que provocaria, algumas vezes,
discordancia entre os magistrados de nacionalidades diferentes
escolhidos para o julgamento. Esses julgadores foram os
representantes das quatro grandes poténcias vencedoras
da Segunda Guerra: os Estados Unidos, representados por
Francis Biddle; o Reino Unido, por sir Geoffrey Lawrence,
presidente da corte; a Franga, pelo professor da Universidade
de Sorbonne, Henri Donnedieu de Vabres; e a Unido Soviética,
pelo major-general Iona Nikitchenko.

Donnedieu de Vabres, respondendo a critica de
historiadores e jornalistas de que Nuremberg era meramente
uma vinganga de vencedores contra vencidos, com o propoésito
de dar um “espetaculo” para a opinido publica mundial,
escreveu que a Corte Militar Internacional era “une jurisdiction
internationalle, expression de la conscience universelle, de toute
I'humanité”®.

O Estatuto do Tribunal de Nuremberg, resultante
dos Acordos de Londres de 1945, realizado entre as grandes

poténcias, estabeleceu tipos penais vagos e abertos, inexistentes

3CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. Tratado de direito internacional dos direitos humanos. v. 1. Porto Alegre: Sergio Fabris, 1997. p. 17-20.
4Verificar os aspectos controversos de Nuremberg em GONCALVES, Joanisval Brito. O Tribunal de Nuremberg, 1945-1946. Rio de Janeiro: Renovar, 2001. p. 147-190.

V. GONCALVES, Joanisval. Op. cit., p. 103.

SArtigo publicado no Recueil des Cours da Académie de Droit International, Paris, v. 70, tomo 1, 1947.
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quando da pratica dos atos imputados aos réus, o que constituia
um desrespeito frontal ao principio geral de direito nullum
crimen, nulla poena sine praevia lege. Além disso, em seu artigo
27 deixava a espécie e a quantidade das penas ao inteiro arbitrio
da corte, permitindo inclusive a imposi¢ao da pena capital. O
artigo 28 estabelecia também que o tribunal poderia declarar o
confisco dos bens roubados ou apropriados por qualquer dos
acusados, aumentando ainda mais a sensagio generalizada de
mera vinganga contra os réus, num julgamento em que os juizes
¢ o ministério publico eram todos das poténcias vencedoras do
conflito, como analogicamente se defende Slobodan Milosevic
em relagdo ao Tribunal Internacional para ex-lugoslavia,
que o acusa de crimes contra a humanidade em Haia, nao
reconhecendo a autoridade do tribunal’.

Tanto Donnedieu de Vabres quanto Bradley Smith
defenderam as teses do tribunal, dizendo dentre outras
que “O Tribunal estabeleceu que, por causa da rendigio
incondicional dos nazistas, os aliados tinham adquirido poder
legislativo soberano na Alemanha e podiam agir segundo
bem entendessem™® , reportando-se essencialmente ao direito
consuetudinario, ao direito natural e a ética de convivéncia
pacifica internacional.

Os acusadores, o Ministério Publico de Nuremberg,
como referido, também representavam as quatro maiores
poténcias aliadas, destacando-se dentre eles Robert
Jackson, juiz da Suprema Corte dos Estados Unidos ¢ um
dos idealizadores do préprio Tribunal, ¢ Murray C. Bernays,
igualmente dos EUA, que tivera papel fundamental no
convencimento dos demais paises quanto a necessidade de um
julgamento dos criminosos de guerra, em vez da tese da execugio
sumaria, a principio defendida por britanicos e soviéticos’.

Apesar de nao ter sido pioneira no cenario mundial,
poisaidéia de julgar criminosos de guerra ja aparecera na Idade
Média e no periodo do Renascimento ocidental, quando o poder
da Igreja Catdlica Romana era o instrumento controlador das
relagdes entre os individuos e cujas sangdes aplicadas eram de
cunho estritamente moral e espiritual, a atividade repercutiu de
maneira a inovar a consciéncia juridica universal e aprimorar o
Direito Penal Internacional, principalmente no que tange aos
chamados “crimes contra a humanidade”.

Ainda que se levantem numerosas criticas a esse
tribunal, e elas sdo intmeras, ele pode ser considerado

um “divisor de aguas” na evolugdo de um ordenamento

juridico internacional. A partir dele, passou-se a afirmar
a responsabilidade penal internacional de individuos
perpetradores de atos de genocidio, guerra ou de lesa-

humanidade'

. Em outras palavras, autoridades de Estado
passaram a ser responsabilizadas por suas condutas que
afrontassem o proprio género humano, colaborando para a
edificacdo dos regimes internacionais dos direitos humanos e
do direito humanitario.

Apods Nuremberg, quando os estatutos e as sentengas
desse tribunal foram acolhidos pela primeira Assembléia Geral
da ONU, nio foi mais possivel para as poténcias vencedoras da
guerra proceder a julgamentos conjuntos para os chamados
criminosos de guerra. Os julgamentos prosseguiram em
diversos paises agredidos e invadidos pelas poténcias do Eixo
durante o conflito. As poténcias aliadas decidiram, ja sob a
égide do sistema da ONU, que a responsabilidade pelos delitos
praticados e julgados em Nuremberg nao prescreveriam!!.

A Carta de Londres, combinada com a diretriz
n2 10 do Conselho de Controle da Alemanha ocupada serviram
de base juridica para os julgamentos posteriores. Dentre os
acusados estavam médicos alemaes, magistrados e advogados
que colaboraram com as leis do regime nazista durante o
IIT Reich, assim como altos oficiais militares, responsaveis por
barbaries contra civis durante a guerra.

Apos o término da Segunda Guerra Mundial,
milhares de prisioneiros alemaes estavam detidos, ndo sé nas
quatro zonas de ocupagdo da Alemanha, como também em
outros paises libertados pelas poténcias aliadas. Praticamente
todos eles haviam servido direta ou indiretamente a grupos
ou organizagdes nazistas e¢ teriam que ser submetidos a
julgamento.

Superando as idéias mais radicais, inclusive porque
os vitoriosos ndao podiam repetir os métodos selvagens
e desumanos dos vencidos, passou-se a ponderar que a
Corte de Nuremberg julgaria apenas os grandes criminosos
lideres do regime nazista, enquanto 0s criminosos comuns
seriam submetidos a julgamentos por tribunais militares de
ocupagao.

Verificou-se, entretanto, que uma miriade de
julgamentos de todos esses prisioneiros se arrastaria
indefinidamente se, em cada um deles, fosse necessario provar
a pratica de condutas criminosas individualizadas. Assim,

evidenciou-se a necessidade de estabelecer uma regra geral

TROBERTSON, Geoffrey. Crimes against humanity. New York: New Press, 2002. p. 342-345.
8SMITH, Bradley F. O Tribunal de Nuremberg. Rio de Janeiro: Francisco Alves, 1979. p. 173.

SGONCALVES, Joanisval Brito. Op. cit., p. 59-98.

%Terminologia utilizada por Tarciso dal Maso no texto O Tribunal Penal Internacional e sua Importancia para os Direitos Humanos, para referir-se aos crimes elencados

no artigo 7¢ do Estatuto de Roma. Disponivel em: <www.dhnet.com.br>
"Cf. GONCALVES, Joanisval Brito. Op. cit., p. 195.

10



O Direito Internacional Contemporaneo e a Corte Penal Internacional de Haia

fixada primordialmente que levasse a condenagao de todos
esses réus pelo simples fato de pertencer a organizagdes nazistas
a época, destinadas a pratica de crimes contra a paz, de crimes
de guerra ou de crimes contra a humanidade.

Esse foi o motivo pelo qual o Acordo de Londres
inseriu no Estatuto de Nuremberg artigos que propunham
uma decisio meramente declaratoria da corte, que tivessem
autoridade analdgica de “coisa julgada” para os tribunais
locais, facilitando os julgamentos dos criminosos de segundo
e terceiro escaldes.

Nao se tratava de responsabilizagdo penal de pessoas
juridicas, mas tdo somente da elaboragdo de uma declaragao
prévia que serviria como substrato para as acusagdes
posteriores contra todos os membros dessas entidades que
estavam em poder das forgas aliadas'.

Deve-se ressaltar ainda o verdadeiro clima de “caga
as bruxas” que se seguiu ao longo das décadas seguintes,
em perseguicdo aos incontdveis nazistas e colaboradores de
todo o tipo que, escapando ao final da guerra, se espalharam
por grande parte do mundo, escondido sob outros nomes
e identidades. Persegui¢cdes que culminariam na captura e
julgamento por parte do Estado de Israel, de Adolf Eichmann,
em 1960, pelos crimes contra o povo judeu durante a Segunda
Guerra, que se escondia em um suburbio de Buenos Aires, na

Argentina®.

4. A Corte Penal Internacional e o Direito Internacional

Dessa forma, ja no mundo poés-guerra, com as
experiéncias anteriores que causaram tantas discussdes e
contrariedades, uma tentativa de estabelecer um tribunal
internacional parecia realmente arriscada, sujeita as
desconfiancas e muitas criticas. Nido devia representar
uma espécie de vinganga ou dominio por parte das grandes
poténcias sobre os Estados mais fracos, com o paradigma de
um tribunal que em muito pouco respeitou os limites minimos
de um Estado de direito, ainda que tenha contribuido para
a evolugdo geral dos direitos humanos e do proprio direito
internacional, ao estabelecer a categoria dos “crimes contra a
humanidade”.

Trés anos depois da primeira tentativa de
implementacio de um &rgdo para tais fins, surgiu o maior
documento de defesa dos direitos do homem, a Declaragao

Universal dos Direitos Humanos — 1948 — que inovou, em

termos solidos, a construgdo do direito internacional, que por
esse instrumento estabeleceu entio aos individuos “direito a
vida, liberdade e seguranga pessoal e ndo deve ser submetido a
tortura nem a tratamento desumano ou degradante”'®. Criava-
se, assim, o novissimo Direito Internacional dos Direitos
Humanos, que reconhecia claramente o individuo como
sujeito de direito no campo internacional, idéia defendida
no Brasil ha quatro décadas pelo professor Antonio Augusto
Cangado Trindade. Ou seja, o jus gentium baseado somente
no voluntarismo dos Estados deve ser ultrapassado pela
humanizagio do direito internacional®.

A partir desse momento historico, os principios
e as regras do direito internacional tornaram-se alvo de
questionamentos por parte dos Estados, que se viram
ameagados por instrumentos internacionais organizadores
das relagdes estatais com seus cidaddos que podiam perturbar
ou balangar seus poderes no sistema internacional, ainda que
a declaragdo nio tivesse efeito vinculante e pudesse causar
apenas constrangimentos e reprovagdo moral perante seus
pares no sistema.

Nesse sentido, outros instrumentos legais completariam
o regime internacional dos direitos humanos apregoados na
Declaragio Universal: os Pactos Internacionais de Direitos
Civis e Politicos e de Direitos Economicos, Sociais e Culturais,
ambos de 1966. Estes sim com capacidade juridica de
vincular os Estados. Por outro lado, o regime internacional
do direito humanitario seria construido também no ambiente
pos-Segunda Guerra Mundial, pela atuagio do Comité
Internacional da Cruz Vermelha, que renovou seus acordos
do século XIX, surgindo as Convengdes de Genebra de 1949,
completadas posteriormente pelos Protocolos de 1977 como os
principais corpos juridicos desse regime.

No periodo da Guerra Fria, de forma mais geral,
os regimes internacionais dos direitos humanos e os esforgos
para a criagdo de um tribunal penal internacional foram
colocados num plano secundario, mediante o fato de que
as prioridades, naquele contexto bipolar, eram as questdes
diplomaticas militares e de seguranca. Somente quando esse
ambiente internacional sofreu muta¢do mais radical, ao final
do século XX, o tema global dos direitos humanos tornou-se
novamente protagonista e preocupagdo constante no cenario

internacional.

2Cf. DE VABRES, Donnedieu. Op. cit., p. 545.
BARENDT, Hannah. Eicl em Jer ¢
p. 32-47.

"Artigos 1T e V da Declaragio Universal dos Direitos Humanos de 19438.

um relato sobre a banalidade do mal. Tradugao de: José Rubens Siqueira. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1999.

STRINDADE, Antonio Augusto Cangado. O direito internacional em um mundo em transformacio. Rio de Janeiro: Renovar, 2002. p. 1 075-1139.
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Por meio da consciéncia juridica universal e em nome
da doutrina da seguranca coletiva'®, o Conselho de Seguranga
da ONU resolveu impor um tribunal ad hoc, em 1993, para os
crimes cometidos na ex-lugoslavia, que consistiram em graves
violagdes do direito internacional humanitario, assim como
faria 0o mesmo, posteriormente, com o Tribunal de Arusha para
a barbarie cometida em Ruanda. Dentre essas violagdes estdo
crimes mais graves estabelecidos nas Convencdes de Genebra
de 1949 e nos protocolos adicionais de 1977, o chamado Direito
de Genebra, como o genocidio ou, ainda, os crimes de guerra.

Para evitar que tais acontecimentos viessem a tornar-
se uma constante no cenario internacional, foi sendo estudada
a possibilidade de implantar um oOrgdo permanente com
mecanismos capazes de punir os atos que ameagassem a paz
internacional.

O sistema de seguranga internacional que entrou
em vigor a partir de 1945 ndo mais satisfazia as exigéncias
do mundo poés-Guerra Fria, dado o crescente numero de
conflitos regionais e localizados contra os direitos humanos
e humanitarios, mesmo porque o sistema bipolar apenas os
colocou em segundo plano, pois nunca deixaram de existir'’.
A limitagdo dos temas atuais ao enfoque reducionista do
Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas comegou a
desagradar, assim como a seletividade das denuncias, o que fez
aumentar as criticas aos tribunais ad hoc.

Nesse contexto, aumentou-se a pressao para o
surgimento de uma corte internacional que ultrapassasse a
seletividade politica, as imunidades diplomaticas, militares e
consulares, sempre em busca da defesa dos direitos humanos'®.
Isso se concretizaria somente em 1998, com a esperanca de ser
um instrumento capaz de combater os crimes tidos como os
mais graves contra a espécie humana.

Esse tribunal ia além do simples julgamento de
individuos, pois procuraria observar também, de forma
mais generalizada, as motivagdes politicas que os levaram a
cometé-los, em favor de um grupo ou Estado. Porém, construir
um consenso de modo que os Estados o aceitassem poderia
colocar em questdo sua propria legitimidade, uma vez que
adotariam o conceito do principio de complementaridade,
em que todos os recursos internos de cada Estado-nagio tém
que ser respeitados e somente entdo, nesse caso, o individuo
poderia ser levado ao tribunal penal internacional.

A competéncia da corte esta em julgar os quatro crimes

tipificados no seu estatuto, inspirado em Nuremberg, a saber:

o crime de genocidio (art. 6°), crimes contra a humanidade
(art. 7¢), crimes de guerra (art. 8°) e ainda o crime de agressao.
O ultimo ¢é motivo de muita discussdo e controvérsia, uma
vez que acabou por nfo ser definido pelo Estatuto, ficando
estabelecido como solu¢do de compromisso temporario, um
adiamento por nova Conferéncia de Revisdo, a partir de sete
anos de sua entrada em vigor.

A Resolucao 3 314 (XXIX), de 14 de dezembro de
1974, adotada pela Assembléia Geral das Nacdes Unidas,

“@

define a agressdo como “...0 emprego da forga armada por
um Estado contra a soberania, a integridade territorial ou a
independéncia politica de outro Estado, ou de qualquer outra
forma incompativel com a Carta das Nagdes Unidas...”",
tal qual o envio de grupos armados ou de mercenarios para
atacar outro Estado ou o bloqueio naval. Ou seja, seria a busca
pelas responsabilidades individuais dos atos enumerados nessa
resolucao. Frise-se ainda que o Conselho de Seguranga da
ONU pode qualificar outros atos como agressfo.

Nesse caso, o Estatuto do Tribunal Penal oferece
mecanismos juridicos para aperfeicoar o funcionamento
do sistema de seguranga coletivo, para que, conforme as
decisdes tomadas em Nuremberg, o mais grave crime que fira
diretamente a paz internacional e que representa uma afronta
de um Estado contra outro possa estar sob sua jurisdigao,
claro que se referindo aos individuos, aos lideres politicos que
tomaram essas decisoes.

No cenario atual, o individuo deve ser o elemento
primordial, essencial e modificador do sistema internacional,
podendo seus atos ser estudados e regulados por meio
das relagdes que ele possui com o Estado e que, com o
aperfeicoamento do Direito Penal Internacional, estabelecam
uma articulagdo entre a responsabilidade individual e os
Estados-nagao, ainda os principais protagonistas das relagdes
internacionais.

Assim, a preocupagdo central a ter em relagdo ao
Tribunal Penal Internacional é evitar que se torne uma arma
politica de manipulagdo das grandes poténcias e realmente
puna os individuos perpetuadores dos piores crimes contra
a humanidade. Destarte, ¢ de extrema importancia que os
julgamentos acontegam de acordo com os bons costumes
internacionais, a imparcialidade, os principios mais duradouros
do direito e juridicamente correto, para, dessa forma, o tribunal

construir jurisprudéncias claras e esclarecedoras.

DINSTEIN, Yoram. Guerra, agressio e legitima defesa. Tradugdo de: Mauro Raposo de Mello. 3. ed. Barueri, Sio Paulo: Manole, 2004. p. 402.
7Cf. LINDGREN ALVES, José Augusto. Relagdes internacionais e temas sociais: a década das conferéncias. Brasilia: Ibri, 2001.
8A Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos de Viena em 1993 ja recomendava o surgimento de um Tribunal Internacional para os Direitos Humanos. Ver LINDREN

ALVES, José Augusto. Op. cit., p. 139-139.

BCf. Resolugdo n° 3 314 da Assembléia-Geral da ONU, de 1974. Ver MOREIRA, Adriano. Teoria das relagdes internacionais. 3. ed. Coimbra: Almedina, 1999.

p. 513
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Pode-se dizer entao que a Corte Penal Internacional,
surgida na Conferéncia Diplomatica de Plenipotenciarios
das Nagdes Unidas para o Estabelecimento de uma Corte
Criminal Internacional, se caracteriza pela permanéncia,
independéncia e vinculagdo ao sistema das Nagdes Unidas,
exercendo sua competéncia sobre os crimes mais graves contra
a espécie humana, acionada somente nos casos de manifesta
incapacidade ou falta de disposi¢do dos sistemas judiciarios
nacionais para exercer jurisdigdo propria, conforme o chamado
principio da complementaridade, conforme os dispostos nos
paragrafos 2¢ e 3¢ do art. 17 do Estatuto.

Ali estdo colocadas as diretrizes que o Tribunal
deve levar em conta para determinar a falta de disposicao
ou incapacidade das justicas nacionais. Esses dois paragrafos
refletem o esforgo coletivo das delegagSes dos Estados-parte na
composi¢do do Estatuto em limitar as hipdteses de apreciacao
da corte, assim como possiveis ingeréncias nos Estados.

Claro que se deve ressaltar o seguinte: para além
das questdes estritamente juridicas, o chamado principio da
complementaridade traz em seu bojo discussdes de carater
politico, visto que os crimes tipificados no Estatuto de Roma
guardam relagdo direta com questdes vinculadas a dimenséao
politica, pois os Estados podem alegar ingeréncia em seus
assuntos domésticos em nome do classico principio da
soberania nas relagdes internacionais.

Sob a visdo do direito internacional contemporaneo,
como coloca Claudia Perrone-Moisés, “o principio da
complementaridade coaduna-se com as mais modernas
tendéncias nas diversas areas correlatas: manutengdo da
paz e seguranga internacional, direitos humanos e justica
internacional”®, o que revela a realidade contemporanea do
conceito de soberania, em torno de seu relativismo e de sua
dinamicidade.

Em outras palavras, quando ndo houver condi¢des
materiais de determinado pais julgar seus criminosos que
cometam crimes de carater mais peculiar em seus aspectos de
horror, crueldade e barbarie contra toda uma populagio, ou,
ainda, existir total falta de vontade politica ou mesmo ostensiva
prote¢do do determinado nacional no julgamento doméstico,
o fato de o Tribunal poder ser acionado inspirado no principio
da complementaridade e da justica universal contra crimes
considerados mais graves pela comunidade internacional vai
de encontro as atuais tendéncias do desenvolvimento do direito
internacional.

O Estatuto de Roma seguiu os documentos
estatutarios de Nuremberg ¢ Toquio e as experiéncias ad hoc
dos tribunais da ONU da ex-Iugoslavia e de Arusha, para
enumeragdo dos crimes contra a humanidade (homicidio,
exterminio, escraviddo, torturas e maus-tratos, dentre outros),
acrescentando a deportacio ou transferéncia forcada de
pessoas, sendo novidade o crime de apartheid, que recebeu
grande nivel de reconhecimento internacional, desde a
experiéncia da Africa do Sul, constituindo-se em verdadeiro
refinamento da lei internacional®'.

Além disso, o Estatuto do TPI prevé um ministério
publico muito forte e poderoso, que pode agir com fundamento em
informagdes de qualquer fonte confiavel ao seu alvitre, ou seja, nfo
apenas de um Estado-membro®. Os acusadores tém de submeter
suas provas a exame pela chamada Camara de Pré-Julgamento
do Tribunal. Tal medida, em tese, deve proteger seu trabalho
da possivel politizagdo dos casos por 6rgaos como o Conselho
de Seguranga da ONU e a Assembléia Geral dos Estados-parte,
levando para o aspecto da judicializagio dos casos.

Nao ¢ por acaso que os Estados Unidos, que niao
fazem parte do Estatuto de Roma, buscam uma pressao sobre
os demais Estados para nao reconhecerem o Tribunal ou ainda
assinarem acordos bilaterais com a Casa Branca, de forma a
conceder imunidade aos soldados e cidadaos norte-americanos,
de acordo com o artigo 98 do Estatuto do TPI, para livra-los
de qualquer julgamento, pois 0 governo americano teme “os
superpoderes” do promotor, bem como acusagdes politicas
contra seus militares e civis, espalhados pelo mundo?.

Como o Tribunal exerce jurisdi¢ao sobre qualquer dos
crimes tipificados, por iniciativa, dentre outros, do Conselho de
Seguranga da ONU, ele pode suspender uma investigagao ou
processo, pelo periodo de 12 meses, renovavel, em consonancia
com o disposto no capitulo VII da Carta das Nag¢des Unidas.
Ainda assim, o elemento politico da seletividade e dos jogos de
“influéncia” das grandes poténcias devera ser um dos grandes
desafios para a corte, tal qual a posicdo de paises como China,
Russia ou mesmo EUA, todos membros permanentes do
Conselho de Seguranga, mas ndo partes do tribunal, que fazem
oposicdo a sua jurisdigdo ou colocam em duvida sua eficacia
por razdes domésticas.

E licito ressaltar que tal medida exigird uma decisio
unanime dos cinco membros permanentes do Conselho de
Seguranga, o que nado sera tdo facil, dada a complexidade dos

crimes e dos interesses concretos das principais nagdes da ONU.
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5. Conclusao

De fato, os bem-intencionados e humanitarios objetivos
do Estatuto de Roma, em torno de controlar e punir as
violagdes dos direitos da pessoa humana nos mais diversos
cantos do planeta, proporcionam maior seguranga e confianga
as vitimas, as suas familias e as proprias comunidades regionais,
no sentido de que havera investigacao e posterior julgamento
dos responsaveis pelos crimes mais graves, de sorte a combater
a impunidade e a sanar possiveis falhas das justicas penais
locais, principalmente quando os autores sdo autoridades
militares ou governantes que praticam “terrorismo de Estado”
quando no poder, poderdo ser desafiados e superados pelas
peculiaridades da politica internacional, ainda funcionando
conforme um sistema anarquico de Estados.

Isso ocorre, essencialmente, quando o Estatuto de
Roma confere ao Conselho de Seguranga da ONU a faculdade
de solicitar ao Tribunal que néo inicie ou que suspenda por prazo
determinado, frise-se que renovavel por razdes de conveniéncia,
o inquérito ou processo iniciado, ainda que cumprindo o que
emana da Carta de Sao Francisco quando concede ao Conselho
o poder de cuidar da paz e da seguranca internacional.

De fato, o Tribunal Penal Internacional pretende
suprir as lacunas constatadas no direito internacional em
torno de sua relativa “fraqueza”, pela auséncia de uma justiga
internacional penal permanente capaz de punir individuos pela
pratica de delitos mais graves contra a espécie humana, elevando
o individuo ao carater de sujeito de direito internacional de
suposta ordem juridica global e ndo apenas os Estados ou
organizagdes internacionais. Se vai conseguir ou nao, somente
o desenrolar do tempo, ao longo da apreciagio e resolugao
dos casos concretos que se apresentarem, estabelecendo

jurisprudéncias, podera dizer.
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