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Artigo O

Artigo 01

Por que, em que Sentido e em Nome de que Tipo
de Empresa o Estado Contemporaneo Deixa de Ser
Empresario para Tornar-se Minimo?”

de Gisela Maria Bester Benitez**

I. Esclarecimentos prévios. 2. Do Estado Liberal Classico absenteista ao Estado empresario do social. 3. Quem mais
ganha e quem mais perde na tensdo entre o bondoso e forte Estado social e o elegante Estado neoliberal globalizado.
4. Hauma paradoxal mescla dos modelos econ6mico-estatais encampados pelos paises? 5.Significado de‘““Estado minimo”
nos paises centrais ou desenvolvidos. 6. Significado de “Estado minimo” nos paises periféricos. 6.1. O encolhimento do
Estado brasileiro e o tipo de empresa beneficiada. 6.2. Para onde vai o Estado brasileiro? Do minimo ao nada? 6.3. O

Estado é minimo, mas sua voracidade arrecadadora é maxima! 7. Considerac¢des finais. 8. Referéncias.

RESUMO: O artigo propde uma reflexdo acerca da problemdtica que envolve os conceitos de Estado empresdrio e Estado mihimo
na contemporaneidade, notadamente para evidenciar como o neoliberalismo atua de forma diferenciada nos processos de retirada de

investimentos estatais na drea social € nas correlatas estratégias de se beneficiar empresas privadas nacionais ou transnacionais, conforme

sejam os Estados desenvolvidos ou periféricos.

Palavras-chave: empresa nacional e transnacional; Estado empresdrio; neoliberalismo; Estado minimo; direitos sociais.

1. Esclarecimentos prévios

E intrigante ver como e por que os Estados
contemporaneos, pouco a pouco, uns com mais, outros com
menos pressa, vao largando seu papel de promotores do bem-estar
social. Nas andlises que se fazem acerca desse fendmeno, sempre
aflora a qualificagdo de “minimo” ao Estado que leva adiante
essa empreitada. E o tipico Estado que deixa de ser empresario.
Resta saber, no entanto, se os Estados efetiva e definitivamente
abrem mao de ser empresarios ou se fazem uma sele¢@o dos nichos
econdmicos nos quais querem continuar atuando, descartando
outros que nao lhes parecem mais prioritrios; e, por outro lado, se
quando deixam de ser empresarios em dados ramos da economia
o fazem para fortalecer as empresas privadas nacionais ou agem
a favor das empresas conglomeradas multi ou transnacionais.
Pretende-se, com este texto, lancar algumas luzes sobre esta sorte
de questionamentos no ambito do Direito, ainda que a temdtica
ndo seja nova em outras dreas, especialmente na Economia. Mas
ndo se engane o leitor: esbocam-se aqui apenas idéias, principios
de reflexdes que visam a catapultar outras reflexdes. Assim, sem
qualquer pretensdo de fechar questao, este artigo € feito justamente
para lancar questdes, mormente quanto ao Estado brasileiro,

que deixa de ser empresdrio para aparentemente tornar-se coisa

nenhuma, embora continue cobrando de seus jurisdicionados

produtivos um preco bem alto por isso.

2.Do Estado Liberal Classico absenteista ao Estado empresario
do social

O Estado Liberal de Direito — expressdo juridica da
democracia liberal durante todo o século XIX e os primeiros
decénios do século XX —, também dito “Estado Nio-Interventor”
ou “Estado Gendarme™ na acepgdo de Kant, deu livre passagem
ao fortalecimento do capitalismo e do mercado, tendo como divisa
o aforismo econdmico laissez faire, laissez passer, criado pelos
fisiocratas do século XVIII, apenas regulando as formas pelas
quais as relacdes se davam na sociedade. Paulo Bonavides ensina
que a clausula kantista “do respeito mutuo da liberdade de cada
um” converteu-se em dominio das aptiddes individuais, e pois,
do individualismo. Por isso mesmo, segue o constitucionalista,
foi um Estado ridicularizado por Ferdinand Lassalle, por ser
“demissiondrio de qualquer responsabilidade na promocgio do
bem comum.”! Segundo Eros Roberto Grau, a esse Estado “estava
atribuida, fundamentalmente, a produgéo de direito e seguranga”,
ndo se admitindo que interferisse na “ordem natural da economia,

ainda que lhe incumbisse a defesa da propriedade’. Garantia e fazia

* Uma primeira versdo deste artigo foi publicada na seguinte obra coletiva: GEVAERD, Jair; TONIN, Marta Marilia (Coord.). Direito empresarial e cidadania: questoes

contemporaneas. Curitiba: Jurud, 2004. p. 127-53.

#%* Mestra e Doutora em Direito. Autora de obras na drea de Direito Constitucional. Professora das Faculdades Integradas Curitiba.

"BONAVIDES, Paulo. Do estado liberal ao estado social. p. 28.

2GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constitui¢io de 1988 (interpretacio e critica). p. 14.
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valerosdireitos aliberdade e apropriedade—os que mais interessavam
aclasse burguesa — sem se importar com as necessidades prementes
das parcelas desfavorecidas da populagdo, isto €, com a efetiva
realizagdo material dos direitos ligados ao principio da igualdade.
Previa apenas uma igualdade formal, a mera igualdade de todos
perante a lei, regra de ouro do constitucionalismo liberal. Isso levou
a insuficiéncia de igual tratamento entre desiguais, notadamente na
primeira metade do século XX: “na ironia de Anatole France, a lei
reconhece igualmente a pobres e ricos o direito de dormir debaixo
das pontes de Paris™.

Logo, a principal incongruéncia apresentada no

processo de desenvolvimento formal das institui¢des do Estado
Liberal, apontada dentre outras por Kiihnl, foi justamente a tenséo
permanente entre “liberdade” e “igualdade”, disputa na qual esta
era reduzida a uma simples “igualdade perante a lei”, desprovida
de qualquer contetdo social®. Essa falha do Estado Liberal acabaria
por ameacd-lo em suas préprias bases e fundamentos, o que se
deu por meio da reacdo dos alijados do poder e do gozo de seus
direitos, em sua esmagadora maioria proletarios.
O proletariado, que surgiu e se consolidou como nova classe social
com as vdrias etapas da Revolucdo Industrial, viu nos direitos
a associacdo e ao sufrdgio as armas para melhorar sua situacio,
organizando partidos e sindicatos de massas. Daf que a histéria
do século XIX foi a de uma luta constante pela conquista desses
direitos, a0 mesmo tempo que se foi consolidando o socialismo,
que justificava o protagonismo social e politico dos trabalhadores,
tendo alcancado na obra de Karl Marx® a sua fundamentag@do
cientifica.

Na andlise de Eros Grau foram as “imperfeicdes do
liberalismo™ (resumidas “no surgimento dos monopdlios, no
advento de ciclicas crises econdmicas e no exacerbamento do
conflito capital X trabalho™), “associadas a incapacidade de auto-
regulagio dos mercados” que “conduziram a atribuicdo de nova
fungéio ao Estado™.

Nesse quadro, data das duas primeiras décadas
do século XX o esbo¢o de um tipo de Estado que, diante da
incapacidade de o modelo liberal-individualista e ndo-interventor
até entdo predominante dar conta de administrar em niveis
sustentdveis as desigualdades sociais préprias do liberalismo
econdmico e a pauperizagdo gerada pela Primeira Guerra
Mundial, teve chamada a si a responsabilidade para agir de forma

mais marcante. Os primeiros textos constitucionais em que essa

moldura de Estado dito social foi desenhada, via normas que
sinalizavam programas de agdes estatais, foram o mexicano de
1917 e o weimariano de 1919. Foram as pioneiras Constituicoes
dirigentes, que impulsionavam o Estado a ser um empresdrio
em nome dos interesses de uma coletividade de desvalidos,
empobrecidos, excluidos do gozo da falsa idéia de igualdade
social, cuja concretizag¢do era impedida pelo fator econdmico. A
colocacdo em prdtica desse Estado Benfeitor, no entanto, somente
se verificou com maior efetividade a partir das teorizacdes de John
Maynard Keynes, sobretudo apds a crise econdmica de 1929,
passando pelo New Deal e vindo a generalizar-se depois de 1945,
impondo-se como vigente em grande parte dos paises ocidentais
desenvolvidos (Estados Unidos, Alemanha, Inglaterra, Francga,
Itdlia, etc.). O keynesianismo defendia uma intervencio estatal
pesada na economia.

Com esse Estado Providéncia,

a visdo tradicional dos direitos-liberdades, consagrados
face ao poder, vem superpor-se aidéia de direitos-créditos
reconhecidos aos individuos, e que se traduzem por um
poder de exigibilidade em rela¢do ao Estado: enquanto
as liberdades cldssicas estabeleciam limitacdes para as
acdes do Estado, esses novos direitos pressupdem, ao
contrdrio, para a sua realizagdo, a mediacao estatal; e seu
cardter indefinidamente extensivel justifica a ampliacio

ilimitada do Estado na vida social.”

Esse novo tipo de Estado assumiu vérias denominacdes,
como Estado Social ou Estado Social de Direito, Estado
Intervencionista, Estado Democrdtico, Estado Social-Democrdtico
(esta devida a Boulding, como um tipo de Estado interessado
no bem-estar e duplamente oposto aos Estados comunista e
autoritario), Estado Providéncia, Estado de Bem-Estar, ou
Welfare State, dai derivando também para Estado do Bem-Estar
Social. A expressio foi inicialmente forjada na Franca (Etat
Providence), durante o Segundo Império, por pensadores liberais
como Emile Olivier, em busca de um terceiro caminho entre
estatismo e individualismo. Posteriormente, na Alemanha, o
termo Wohlfahrtstaat seria usado pelos “socialistas da catedra”,
notadamente por Alfred Wagner, ja com uma conotacdo mais
antiliberal. E, finalmente, o termo Welfare State surgiu nos anos

quarenta do século XX na Gré-Bretanha, com relagdo a andlise

3TACITO, Caio. O retorno do péndulo: servico publico e empresa privada. O exemplo brasileiro. RDA, n. 202, p.7.

“KUHNL, R., citado por PASTOR, Manuel. Los modelos de dominacién politica estatal. p. 60.

Ao averiguar as bases ideoldgicas do Estado Social, embora reconhecendo que Marx e Engels tenham sido a maior expressio da indignagio quanto aos privilégios da burguesia
capitalista nos tempos da Revolugao Industrial, Paulo Bonavides afirma que houve a prevaléncia do pensamento rousseauniano sobre o marxista no que tange aos fundamentos do
Estado Democritico de Direito. A liberdade individual do Estado Liberal passou a ter uma compreensio social com a doutrina da volonté générale de Rousseau. BONAVIDES, P.

Do Estado liberal ao Estado social. p. 173 e passim.
SGRAU, E. R. Op. cit., p. 15.

"ESTADO PROVIDENCIA. In: DICIONARIO ENCICLOPEDICO de teoria ¢ de sociologia do direito. p. 320 (grifo original).
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keynesiana, tornando-se amplamente difundido tanto nos circulos
jornalisticos quanto nos académicos depois da Segunda Guerra
Mundial. Visava a descrever um Estado que, em contraposi¢do ao
anteriormente mencionado “Estado do vigia noturno™ — préprio
do século XIX e preocupado essencialmente com a prote¢do da
propriedade —, “utilizaria o aparato do governo para conceber,
implementar e financiar programas e planos de acdes destinados
a promover os interesses sociais coletivos de seus membros™.
Destruiria, assim, os “cinco males gigantes”, conforme William
Beveridge, quais sejam, a escassez, a doenca, a ignorincia, a
miséria e a ociosidade.

Esse o Estado Intervencionista ou o tipico Estado
Empresdrio, que interviria deliberadamente para “limitar ou
modificar as conseqiiéncias da livre operacdo das forcas de
mercado em circunstancias nas quais individuos e familias fossem
confrontados com contingéncias sociais consideradas como
demasiadamente fora de seu controle, em especial o desemprego, a
doenga e a velhice™. Seria mais, no entanto, do que mero “estado
de servigo social”, pois além de servigos sociais relacionados mais
especificamente a saide e a educagfio, ofereceria a todos os seus
cidaddos, de forma abrangente, os melhores servigcos disponiveis,
sem fazer distin¢do quanto a status ou classe. E mais: por meio dos
impostos apresentaria cardter redistributivo da renda. Em todas
essas caracteristicas localiza-se a sua “bondade” e a sua forga.

As origens propriamente ditas do Estado de Bem-Estar
remontam a criagdo de “servigos sociais”, fornecidos pelo Estado
na esteira da industrializac¢do do século XIX, com particular énfase
na Alemanha de Bismarck, e a Gri-Bretanha dos primérdios do
século XX. Nasceu, assim, com a finalidade imediata de socorrer
os necessitados, mas durante a Segunda Guerra Mundial acabou
perdendo esse estrito cardter de ajuda aos pobres, ligando os
esforcos de guerra e a preocupacdo com o bem-estar. Esse tipo
de Estado foi defendido academicamente, entre outros, pelo
socidlogo inglés T. H. Marshall, para quem o Estado de Bem-Estar
era a “culminacéio de um longo processo que havia comegado com
a afirmacdo dos direitos civis, passando pela luta pelos direitos
politicos e terminando com a identificacdo e o estabelecimento
dos direitos sociais”!?. Seguindo a perspectiva britdnica, Marshall
explicava a ascensdo do Estado de Bem-Estar evidenciando ser
mais importante a ampliacdo do ideal de cidadania do que o

aumento do ambito de poder do Estado''.

3. Quem mais ganha e quem mais perde na tensdo entre o
bondoso e forte Estado Social e o elegante Estado neoliberal
globalizado

No final dos anos 50 do século passado comecaram a
aparecer amplos indicios de problemas ligados a economia e a
politica do Estado de Bem-Estar, embasando criticas académicas
ao seu proprio conceito, provindas tanto da esquerda quanto da
direita. Eraoinicioda suadébdcle. Essas criticas, nao sd ao conceito
como também a pratica (em especial a questdes gerenciais),
perduraram por toda a década de 60 e desembocaram na chamada
“crise do Estado de Bem-Estar” (de valores, de financas e de
gerenciamento), que eclodiu nos anos 70 e perdurou pela década
de 80, pelo menos na Gra-Bretanha. O questionamento ao papel
“social” ou de “agente regulador da economia” que o Estado
vinha desenvolvendo tornou-se mais vigoroso a partir dos anos
80 do século passado, em virtude da “afirmagéo dos discursos da
desregulagdo e do neoliberalismo™".

Pode-se dizer que esse modelo de Estado ainda sobrevive,
procurando, comdificuldades, resistiraondaneoliberal,pelomenos
em alguns paises europeus, mas € bem verdade que ndo goza de
boa satide financeira e seu papel social ja estd bastante amenizado
em relacdo a como era no periodo histérico em que surgiu.
Ofegante, recebe o aceno da saida imposta pelo neoliberalismo,
tendente a fortalecer o império das leis do mercado com uma
proposta de Estado minimo, que luta para que ndo se produzam as
transformacdes histdricas que eficazmente incorporariam amplas
massas sociais no desfrute de razodveis niveis de bem-estar e de
liberdade'®. Em contraposi¢do, os pafses ricos acabam precisando
expandir seus mercados consumidores, o que se dd, num primeiro
momento, pela formagdo de blocos econdmicos pautados pelo
livre comércio, mas, num segundo momento, isso s6 se daria se 0s
paises pobres efetivamente conseguissem melhorar as condi¢des
econdmicas de suas populagdes.

Logo, o que vem ocorrendo desde o final do século XX é
o desenvolvimento (desigual e combinado, intensivo e extensivo)
do capitalismo pelo mundo afora, como modo de produgdo e
processo civilizatério, abrindo ou reabrindo fronteiras: “é a
emergéncia de uma configurag@o geo-histérica original, dotada de
peculiaridades especiais e de movimentos préprios, que se pode

denominar global, globalizante, globalizada ou globalismo™".

SESTADO DE BEM-ESTAR SOCIAL. In: OUTHWAITE, William; BOTTOMORE, Tom et al. Dicionario do pensamento social do século XX. p. 260; e também ESTADO

PROVIDENCIA. Op. cit., p. 319.
SESTADO DE BEM-ESTAR. Op. cit., p. 261.
Idem, ibidem, p. 261.

MESTADO DE BEM-ESTAR. Op. cit., p. 261. Nesse sentido, vide também a cldssica obra do sociélogo MARSHALL, T. H. Cidadania, status e classe social.

2GRAU,E. R. Op. cit., p. 30.

Esta andlise é¢ muito bem desenvolvida por CALERA, Nicolds Maria Lépez. Yo, el Estado. p. 9 e ss.
JANNI, Octdvio. A era do globalismo. In: OLIVEIRA, Fldvia A. M. de (Org.). Globaliza¢ao, regionaliza¢do e nacionalismo. p. 20.
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O que se costuma chamar de “Estado Neoliberal”
aproxima-se de uma volta a face liberal do Estado, inicialmente
como um contraponto, ou até mesmo uma tentativa de combate ao
Estado Social, ou, no caso de um pais como o Brasil (que nunca
chegou realmente a ter um Estado Social e cuja maior chance
de té-lo dar-se-ia somente a partir de 1988, pelos principios
condensados na atual Constitui¢io Federal),’ visando a erradicar
a sua jd parca parcela intervencionista.

Mas, afinal, o que se considera e como surgiu o
Neoliberalismo? Delineou-se este como um desafio tedrico,'® como
uma critica a qualquer forma de intervencionismo estatal, fosse
reaciondrio, progressista, democrdtico ou totalitdrio, nos primérdios
dos anos vinte do século XX, tendo como pedra fundamental a obra
“A Economia Comunal”, de Ludwig von Mises. Mas foi com o
seu discipulo Friedrich August von Hayek que, em 1944, com a
obra “O Caminho da Serviddo”, operou-se a sistematizacdo dessa
critica a protegdo dos interesses coletivos, ao planejamento estatal
e, de modo geral, ao Estado Providéncia. Hayek — economista
expoente da chamada “escola austriaca”, que adaptou os conceitos
do liberalismo classico para a realidade do século XX — considerava
que o ideal keynesiano de forte interveng@o estatal na economia
levaria os Estados a quebradeira. Esses posicionamentos tedricos
isolados passaram a ter grande penetracdo em VAarios meios
intelectuais e econdmicos (agregando-se af o economista Milton
Friedman, da Escola de Economia de Chicago) até chegarem,
com a crise fiscal do Estado nos anos 1970, a firmar-se como a
sustentag@o — enquanto forga juridica, politica e econdémica — de um
novo modelo de Estado, o Estado que aqui se aborda como sendo
0 “Globalizado” ou “Neoliberal”. Para o éxito da socializagfo
desse pensamento, por alguns tachada de “nova direita”, em muito
auxiliou o fato de Von Hayek ter sido agraciado, em 1974, com o
Prémio Nobel de Economia. Tendo as idéias neoliberais conquistado
o grande publico, puderam as forcas politicas de direita entrar em
cena real por meio dos partidos politicos conservadores que levaram
ao poder representantes dessas idéias, o que se deu inicialmente na

Inglaterra (em 1979) e nos Estados Unidos (em 1980).

Com efeito, foi na Inglaterra que o economista austriaco
naturalizado inglés assistiu a vitéria do seu pensamento, com a
assuncdo de Margaret Thatcher ao governo em 1979: naquele
momento a teoria de Hayek iniciou a transitar para a pratica, pois
a “Dama de Ferro” se incumbiu de soltar as amarras da economia
britanica implementando o liberalismo econdmico e assim
recolocando o pais em velocidade de cruzeiro. Ao ter assumido
o cargo de Primeira-Ministra, a Inglaterra era a menos vidvel das
na¢des industrializadas, mas em seus longos onze anos e meio
no poder Thatcher encolheu o governo, privatizou furiosamente,
enfrentou sindicalistas e recuperou a prosperidade dos ingleses.
Apesar disso, a partir de 1984 enfrentou um agravamento da
situag@o politica e social, seguindo-se um impasse econdmico resultado
do “relativo insucesso de suas medidas de privatizagio™,"” tendo sido
substituida no governo britanico por John Major, em 1990.

No Brasil a bandeira da retérica neoliberal chegou ao
poder com aelei¢io de Fernando Collor de Mello para a Presidéncia
da Repiblica, em 1989. Depois prosseguiu mais fortemente nas
duas gestdes do ex-Presidente Fernando Henrique Cardoso.'®

Na prdtica, um dos principais sintomas do fendmeno
globalizador-neoliberal é o que se chama de “encolhimento” do
Estado, caracterizando o “Estado minimo”, isto é, a progressiva
retirada do Estado do campo socioecondmico, como se retornasse
aos postulados do Estado Liberal Cldssico. Tudo de acordo com
a maxima neoliberal: “menos Estado, mais mercado”. Isso é
feito, em regra, por um profundo corte nos gastos sociais e por
programas nacionais de “desestatizacdo”, o que equivale a dizer
“privatizagdes” (de bens do patriménio estatal e dos servicos
publicos). Nesse processo sdo desprezados os ingressos dos
contribuintes por décadas e décadas para a formacdo de um
patrimdnio e de uma estrutura estatal que pudesse atender as
necessidades bdsicas (saide, educagdo, esgoto, dgua potavel,
energia, habitacfio, transporte publico) ou, pelo menos, subsidia-
las aquela imensa parcela da populacdo que mais delas precisa. O
resultado é quase sempre invaridvel: aumento do hiato que separa

as camadas mais abastadas da populag¢@o das mais pobres."

®Na verdade, antes disso houve tentativas de auténticos Estados Sociais com as Constituigdes de 1934 (esta previu, pioneiramente, o capitulo da Ordem Econdmica e Social,
estipulando em seu art. 115 que a liberdade econdmica era garantida em limites que preservassem os principios da justi¢a e as necessidades da vida nacional, de modo a
possibilitar a todos existéncia digna) e de 1946, mas o que de fato ocorreu foi o desenvolvimento de um tipo de Estado “executor-produtor”, movido por uma légica nacional-
desenvolvimentista e que foi concebido por Getilio Vargas na década de 1930 e aprofundado pelos generais que tomaram o poder em 1964. TEIXEIRA, Ariosto. Decisao liminar:
a judicializagdo da politica no Brasil. p. 24. Esse tipo de Estado, em que pese adotasse o modelo regulador e financiador da atividade econdmica, nao tinha como prioridade o
ataque as desigualdades sociais. Ao contrdrio, quando terminou o ciclo do Estado desenvolvimentista do regime militar, em meados da década de 1980, o que restou foi uma
sociedade de extremados contrastes soci ais € de rendas, além de uma divida externa de indices alarmantes.

5Pode-se entender por “neoliberalismo” a doutrina politico-econdmica que “representa uma tentativa de adaptar os principios do liberalismo econémico is condigdes do
capitalismo moderno” e que, tendo se estruturado no final da década de 30 do século passado, acredita, tal qual a escola liberal cldssica, que a vida econdmica € regida por uma
“ordem natural” formada a partir das livres decisdes individuais e cuja mola propulsora é o mecanismo dos precos. A partir dai os neoliberais defendem o “disciplinamento” da
economia de mercado, ndo para asfixid-la, mas para garantir-lhe sobrevivéncia, uma vez que, ao contrario dos antigos liberais, ndo acreditam na autodisciplina espontanea do
sistema. Esse disciplinamento da ordem econdmica deve ser feito pelo Estado para combater os “excessos” da livre-concorréncia, objetivo que deve ser perseguido também pela
criagiio dos chamados “mercados concorrenciais”, do tipo “Mercado Comum Europeu”. NEOLIBERALISMO. In: SANDRONI, Paulo (Org.). Dicionario de economia. p. 214.
TTHATCHER. In: GRANDE ENCICLOPEDIA Larousse Cultural. p. 5 669.

BGRAU, E. R. Op. cit., p. 36-7.

¥Nicolds Marfa L6pez Calera € um dos autores que atesta que “as leis do mercado, caminhando sob o manto dos Estados minimos, ndo servem para produzir um bem-estar em
igualdade e em liberdade”. CALERA, N. M. L. Op. cit., p. 10. Veja-se também o cru e 4cido balango de Hans-Peter Martin e Harald Schumann a respeito da armadilha da globalizagdo:
“Chegamos & encruzilhada de dimensdes globais, que se caracteriza, para a maioria da humanidade, por um cotidiano néo de ascensio e bem-estar, mas de decadéncia, destruigio
ecologica e degeneragdo cultural”” MARTIN, Hans-Peter; SCHUMANN, Harald. A armadilha da globalizacao. O assalto a democracia e ao bem-estar social. p. 47.
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No entanto, essa descricdo de privatizacdo parece
coincidir muito mais com o processo que se desencadeia nos
paises periféricos do que com aquele ocorrido nos paises centrais.
Veja-se o esclarecimento oferecido pela propria Margaret
Thatcher, em 1994, a respeito das privatizagdes ocorridas em seu
pais — o pioneiro nesse tipo de liberalizacdo da economia —, ao
ser informada de que quem se opde a privatizacdo das estatais no
Brasil costuma dizer que privatizar € pegar algo que é propriedade
de todos e dar de presente a alguns: “Ninguém estd dando nada a
ninguém. A verdade é o contrdrio: em geral as estatais t€ém de ser
subsidiadas com o dinheiro dos contribuintes. O governo ndo sabe
administrar empresas, quase sempre o faz de modo inepto. Logo,
logo a empresa estd perdendo dinheiro, e o contribuinte tem ao
mesmo tempo de comprar o que ela produz e pagar o prejuizo”.

Trata-se, no Estado Globalizado, “de uma formagéo
social global, desigual e problemdtica, mas global; uma
configuracdo geo-histdrica, social, econdmica, politica e cultural
contraditdria, ainda pouco conhecida em sua anatomia e em sua
dindmica”?'. Muitos autores utilizam o qualificativo “Neoliberal”
para a fase atual do Estado, isso porque, embora tal formagdo
social global esteja impregnada de tendéncias ideoldgicas varias,
de diversas correntes de pensamentos, de diversificados grupos e
movimentos sociais, de multiplos partidos e correntes de opinifo
politica, é o neoliberalismo a corrente de opinifo publica “que
parece predominante nos anos pds-guerra fria”, ao ponto de ser,
nos pafses dominantes, a “ideologia oficial”?.

Esse Estado, também dito Gestor ou Gerencial, é um
fendmeno das dltimas décadas do século XX, inserindo-se na nova
ordem internacional, deflagrada pela disparidade tecnoldgica e
econdmica entre o mundo capitalista e socialista, entre os dois pdlos
de poder da Ordem Internacional da Guerra Fria, tendo a queda

do Muro de Berlim (1989) como marco inicial. Mas as origens

dessa “nova ordem” podem ser vistas muito antes, ainda que de
forma ténue.? Enquanto antigas poténcias da Guerra Fria, EUA e
Rissia fizeram pesados investimentos na corrida armamentista e
aeroespacial no segundo meio século XX, o que favoreceu os paises
capitalistas, que se constituiram num peso para os socialistas,
ocasionando tensdes e dificuldades econdmico-politicas. A crise
do socialismo que atingiu a Europa do leste a partir do inicio da
década de 80 foi conseqiiéncia direta desses fenomenos. Como
resultado, o mundo foi conduzido a novas formas de relagcdes
internacionais, alterando-se de maneira profunda (até mesmo pelo
“redesenho” do mapa-mundi a partir do esfacelamento da Unido
Soviética) a ordem que vigia desde a Segunda Guerra Mundial?.
Esse conflito ideoldgico Leste-Oeste foi substituido
pelo conflito econémico Norte-Sul, acirrando-se as desigualdades
econdmicas entre os ditos paises centrais e periféricos da nova
ordem. Nesse sentido mais atual de “nova ordem”, Eros Grau
entende que “o capitalismo, inicialmente ‘ordenado’ no interesse
de cada Estado, vai & busca de uma ‘ordenagio internacional’
— a ordem econdmica internacional — que enseja aos Estados
desenvolvidos recolher nos subdesenvolvidos as parcelas de
mais-valia j4 nfio coletdveis internamente de modo intenso™. E
a era dos megablocos econdmicos regionais, da globaliza¢do e de
globalismos, da ideologia neoliberal como uma espécie de volta aos
antigos principios do Estado Liberal, porém com nova roupagem,
mais perversa para os paises de periferia, como € o caso de todos
os da América Latina em relacdo ao poderio dos Estados Unidos.
Embora existam outros blocos econdémicos (Unido Européia, Tigres
ou “Dragdes” Asidticos, Mercosul), sdo mais uma vez os Estados
Unidos que, por meio do Nafta (Acordo de Livre Comércio da
América do Norte, integrando EUA, Canadd e México) e pelo
Consenso de Washington,? pretendem, e de certa forma conseguem,

comandar a cena da nova ordem econdmica internacional.

2gs0 ficou mais claro quando a ex-Primeira-Ministra descreveu a primeira privatizagdo do seu governo: “Foi no setor sidertrgico. O ago produzido pela estatal custava ao povo
inglés 1,5 bilhdo de délares por ano em subsidios. Pouco depois da privatiza¢do, o ago ji rendia ao Tesouro — ou seja, ao povo — 330 milhdes de délares anuais. Outro ponto positivo:
o dinheiro fruto da venda das estatais vai direto para o Tesouro, o que, mais uma vez, quer dizer para o povo. Mais dinheiro no caixa do Tesouro significa menos necessidade de
impostos e até menos divida publica. Ou seja, ndo se estd dando nada de graca. As pessoas estdo comprando o que o governo vende, o Tesouro deixa de ter prejuizo e passa a ter
renda. F um 6timo negdcio para quem paga imposto.” (Os campedes do liberalismo. Veja, edigio especial 1. 26, p. 72, set. 2003.)

IANNI, Octavio. Op. cit., p. 22.

2]dem, ibidem, p. 22.

BTeoricamente o assunto passou a ser tratado nos anos 70 do século passado, por autores como o holandés Jan Timbergen (economista e estatistico ganhador do Prémio Nobel de
Economia de 1969). Por sua vez o conceito “nova ordem econémica internacional” foi “proposto pelos paises em desenvolvimento para a reestruturagiio das relagdes econémicas
internacionais numa base de justica e igualdade”. Essa exigéncia foi pela primeira vez formulada na IV Conferéncia de Chefes de Estado e de Governos dos Paises Nio Alinhados,
em Argel, no ano de 1973. NOVA ORDEM ECONOMICA INTERNACIONAL. In: DICIONARIO de politica internacional. p. 267-8.

2SCALZARETTO, Reinaldo; MAGNOLI, Demétrio. Atlas Geopolitica. p. 50.

BGRAU, E. R. Op. cit., p. 22 (grifado no original).

2T uiza Helena Moll esclarece que embora toda essa fase de reforma do Estado atualmente vivenciada nos marcos da onda neoliberal, da globalizagdo dos mercados e da
internacionalizacdo da economia possa parecer “um fenémeno desencadeado naturalmente, como uma for¢a inelutdvel, na verdade faz parte de um projeto de governo implementado
a partir de um conjunto de diretrizes definidas pela conferéncia de 1989, realizada em Washington por economistas, organizada pelo Institute for International Economics daquela
metrépole americana, diretrizes que se tornaram conhecidas por ‘Consenso de Washington’ (expressdo cunhada hd 10 anos por John Williamson). Ndo se tratou, como muito
bem afirma José Luis Fiori, economista professor da UFRJ, de uma magonaria conspiratoria, mas de um conjunto de idéias comungadas pelos quadros burocréticos de grandes
organismos internacionais e americanos, como o FAD, o BID, o FMI, o BIRD e até as Nagdes Unidas e a OMC, todos pensando as mesmas solu¢des para a crise dos estados das
77 economias da periferia do capitalismo, primordialmente as da América Latina, mergulhadas na estagnagio econdmica provocada por infla¢do, recessdo, divida externa e déficit
publico, para que tais economias pudessem retomar o crescimento, o desenvolvimento econdmico e, quicd, realizar a justica social.” A autora aponta essas razdes como expressas,
fazendo mengdo a outras, latentes, “que dizem respeito ao interesse especifico da economia dos Estados Unidos”. MOLL, Luiza Helena. Uma experiéncia de ensino do novo direito
econdmico. Revista da Faculdade de Direito da UFMG, v. 38, p. 396. Para ter-se uma idéia mais completa a respeito desse assunto, vide a quinta edi¢do da obra de Eros Roberto
Grau, A ordem econdémica na Constituicio de 1988 (interpretacéo e critica), especialmente os capitulos 1 e 2, concernentes aos temas do neoliberalismo, da globalizagdo e das
privatizagdes. Vide também: FARIA, José Eduardo (Org.). Direito e globalizacdo econémica: implicacdes e perspectivas; PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. Crise econdmica e
reforma do Estado no Brasil: para uma nova interpretagdo da América Latina, e TOURAINE, Alain. Critica da modernidade.
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Do Consenso de Washington, diz Luiza Moll, emanaram
medidas de politica econémica, de macroeconomia, “pensadas
do centro para a periferia do sistema econdmico mundial, que
tinham em vista primordialmente preservar a saide da economia
dos Estados Unidos™ . Segundo ela, fez parte desse receitudrio
o esforco para a austeridade e o equilibrio fiscal a0 mdximo, o
que passou e passa inevitavelmente por um programa de reformas
fiscais, administrativas e previdencidrias, todas visualizando
corte violento no gasto ptblico. Por outro lado, aquelas medidas
implicaram a abertura irrestrita dos mercados terceiromundistas,
a desregulamentacdo da economia, a privatizacdo dos servicos
publicos estratégicos por via da venda das empresas estatais
para grupos de capitais privados, além do enquadramento numa
moldura dada pela aprovagio da Lei de Patentes e do tratamento
paritdrio do capital estrangeiro com o nacional®®.

E o globalismo a face atual do Estado, sendo que na
base daquela ruptura do mundo bipolarizado em capitalismo
e comunismo, que abalou a geografia, a histéria, o direito, a
economia, a sociologia e outras ciéncias no apagar do século XX,
estd precisamente a globalizagcdo do capitalismo. O Estado na
globalizag¢@o pode coadunar-se com qualquer tipo de ideologia, ja
mostrando s s tentdculos até naqueles paises que se organizavam
nos moldes socialistas, tudo facilitado pela transnacionalizag¢ao do
capitalismo, por organizacdes multilaterais e pela generalizag@o
dos meios de comunicagdo, sintetizando as estruturas de
dominacdo politica e apropriagdo econdmica que o caracterizam.
Tanto é assim que, quando “as estruturas globais de poder se
formam, se desenvolvem e se generalizam, nessa época alteram-se,
reduzem-se ou mesmo podem anular-se as condi¢des de soberania
e hegemonia que se haviam constituido com base no pardmetro
representado pela sociedade nacional, pelo estado-na¢d@o ou pelo
nacionalismo™.

Jacques Chevallier faz referéncia aum “Estado modesto™,
indicando o movimento geral que o Estado atual conhece no
sentido de uma retragdo, reduzindo a sua influéncia sobre a vida
social. O autor indica também a fragmentacdo dos aparelhos

do Estado pela implantagiio do modelo britdnico das “Agéncias

Executivas™, as quais tendem a se difundir no mundo ocidental,*
privando os governantes dos meios de agdo tradicionais pelos
quais dispunham sobre os servicos administrativos, o que conduz
a uma espécie de “governo a distancia”. Alerta, por fim, para o
fendmeno de “banalizacdo” do Estado, pelo qual ha por muito
tempo certa e evidente separagfo publico / privado (implicando
sistemas de valores e dispositivos normativos diferentes), passando
a ser comprometida pelo esfumacamento das fronteiras e pelo
apagamento dos sinais distintivos que marcavam a especificidade
do publico, atingindo, em tltima instancia, a constitui¢o simbdlica
do Estado’'.

Enfim, atualmente a globaliza¢do do capitalismo estd
em praticamente todos os paises, independentemente de seus
regimes politicos e de suas tradi¢des culturais. E identificar se
um Estado Globalizado traz consigo a experimentacdo concreta
dos postulados do neoliberalismo € fécil: basta verificar, em
primeiro lugar, as inversdes de capitais e inovagdes tecnoldgicas
promovidas por corporagées transnacionais e associagoes destas
com empresas nacionais estatais; em seguida, € s perceber se,
paralelamente, sdo realizadas no pais reformas institucionais e
constitucionais, compreendendo a desestatizacdo de empresas, a
paulatina desregulacio da economia, a diminui¢do da verba estatal
para as questdes sociais, a mudanca da legislacdo trabalhista para
flexibilizar as relagdes de trabalho®. Nesse processo se promove a
abertura dos mercados, facilitando a formacdo de trustes, cartéis e
monopdlios também transnacionais.

Uma sintese das propostas liberais, a partir da escola
austriaca do economista F. von Hayek, estabelece que “o mercado
e a liberdade de iniciativa econOmica, a operar sem interferéncia
do Estado, s3o motores intocdveis do dinamismo capitalista e
da prosperidade social”, tendo como cartilha: a “estabilidade
monetdria”, o “equilibrio fiscal”, a “desregulamentacdo” e a
“ampla privatizagio™.

Foi assim que o Estado do fim do século XX passou
a deixar, aos poucos, de ser ator protagonista, de intervir
economicamente, passando a ser um “gestor”, mero coadjuvante

na atuagdo das forcas econdmicas do livre mercado, encampando,

7MOLL, L. H. Op. cit., p. 397.
Bdem, ibidem, p. 397.
2TANNI, O. Op. cit., p. 24.

NVeja-se, em junho de 2001, por exemplo, no caso brasileiro, a existéncia das seguintes agéncias — ditas “‘de regulagdo dos mercados” — no ambito federal: a Anatel (Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes), a ANEEL (Agéncia Nacional de Energia Elétrica), a ANP (Agéncia Nacional do Petréleo), a ATP (Agéncia Nacional de Transportes), a ANA
(Agéncia Nacional de Aguas) e a ANAC (Agéncia Nacional da Aviagdo Civil), esta dltima entdo em fase de discussdes do Projeto de Lei que a instituiria, podendo ainda ser
incluido entre elas o préprio CADE (Conselho Administrativo de Defesa Econdmica) que regula a concorréncia e para o qual também hé projeto tramitando com vistas a converté-
lo em agéncia. Conforme Luiza Moll, sdo atividades dessas agéncias: “a regulacio dos precos, a fiscalizagdo da qualidade dos servigos prestados, o cumprimento dos contratos de
concessdo, a continuidade na prestacédo, a economicidade do modelo de prestacio adotado, o respeito ao direito dos consumidores”, dentre outras. Para saber mais, vide MOLL, L.
H. Op. cit., p. 400, e também COELHO, Fibio Ulhoa. Direito antitruste brasileiro: comentérios a Lei n. 8 834/1994.

$ICHEVALLIER, Jacques. L’Etat. p. 112-6.

20 Fundo Monetdrio Internacional jé hd certo tempo recomenda claramente que os pafses membros tornem livres as demissdes por justa causa e também ndo s6 diminuam os
valores, como privatizem as aposentadorias, alegando que um sistema de “protecdo social” destréi oportunidades de criagdo de empregos. CAMDESSUS, Michel. La cooperacién
internacional para lograr un crecimiento de alta calidad: el papel de FMI a los 50 afios de su creacion. p. 22 e ss. Acompanhe-se discussdo extremamente atual sobre o assunto
no cendrio brasileiro, haja vista que o STF iniciou, em 2/10/03, o julgamento de uma A¢do Direta de Inconstitucionalidade que acusa de inconstitucional a dentincia unilateral que
o governo brasileiro fez, em 1996, da Convengio n. 158 da OIT, protetiva dos trabalhadores contra as despedidas arbitrarias.

SOLIVA, Luiz Antonio Lucena de. Etica, utopia e globalizacdo. p. 59.
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desse modo, o modelo do Estado Gerencial, que foi apregoado nas
obras, dentre outros tantos autores, do ex-Ministro brasileiro da
Administracdo e Reforma do Estado, Bresser Pereira. José Joaquim
Gomes Canotilho, muito recentemente, adjetivou esse tipo de
Estado de Estado Elegante,* em clara alusdo ao que se conhece
como “Estado Minimo” ou “Estado Reduzido”. Atualmente esse
encolhimento estatal continua, e em niveis que indicam sendeiro
para um Estado menos que minimo ou, “tendente a zero™. Resta
descobrir em que grau e em que sentido esse processo se da
conforme sejam os paises centrais ou periféricos, o que serd visto
em itens subseqiientes.

Lamentavelmente, parece que esse processo globalizador
neoliberal veio para ficar, e que, por um mecanismo perverso,
suas iniciativas levam os trabalhadores as condigdes iniciais de
trabalho do Estado Liberal, isto €, praticamente sem qualquer
regulamentac@o estatal; uma idéia bdsica a respeito das nefastas
conseqiiéncias disso nas suas vidas pode ser apreendida na
obra O Horror Econdémico, de Viviane Forrester. Certo é que os
trabalhadores chegam ao cimulo de se submeterem a saldrios
menores (0 que inclusive é inconstitucional para os brasileiros),
a jornadas menores, a desprote¢do legal, tudo para poderem
manter um emprego. Esse quadro parece dar razio ao que diz Joan
Robinson, referido na abertura da obra Manual do Perfeito Idiota
Latino-Americano: “sé hd uma coisa pior do que ser explorado
pelo imperialismo; é nfo ser por ele explorado™ permitindo
concluir-se que aquele Estado de Bem-Estar Social vem se
transmudando num Estado “de mal-estar” para os trabalhadores e
hipossuficientes. Na verdade, trata-se de um tipo de sociedade que
vem substituindo a exploracéo pela exclusdo™’.

Pode-se avaliar, assim, apds a exposi¢do dessas idéias,
quem mais sai ganhando e quem mais sai perdendo nesse conflito
de fins e de meios verificado entre um Estado de tipo Social e um

Estado de tipo Neoliberal.

4. Ha uma paradoxal mescla dos modelos econdmico-estatais
encampados pelos paises?

Se essa guinada de um Estado de tipo social a um Estado
de perfil neoliberal ¢ criticada até nos paises que ja viveram um
auténtico Estado Social, muito mais o € em paises em que o Estado
Social € tardio, como no caso brasileiro atual. Pela Constituicio

Federal vigente, hd uma conformac¢do de Estado de tipo social,

isso pelos principios que majoritariamente veicula (bem-estar,
justica social, solidariedade — ou solidarismo —, dignidade da
pessoa humana, igualdade, fungio social da propriedade, etc.),
em que pese também adotar principios de livre mercado. Ocorre
que desde 1989 iniciaram-se, por parte dos governantes, ofensivas
neoliberais contra essa concepcdo de Estado. Logo, hd uma
paradoxal mescla no modelo de Estado adotado, ou melhor, um
perigoso componente de prdxis que pode anular aquela opgao feita
com primazia pela Constitui¢ao.

Por outro lado, af estd a prova de que no Brasil se comete
aquele erro classificado por Hermann Heller como um dos mais
graves do pensamento politico, que consiste em confundir governo
com Estado, operando-se, pois, a confusdo do “nicleo de poder
que realiza positivamente o poder estatal com o préprio Estado”.
Para o autor, “do fato, certamente exato, de que o Estado se apdia
nesse nicleo de poder extrai-se a falsa conseqiiéncia de que esse
nicleo de poder ‘é” o Estado. Esse sofisma estd na base de todas
as inadmissiveis concepcdes que confundem o Estado com o seu
governo, e ao poder do Estado com o poder do governo™®.

Isso, no entanto, ndo € exclusividade brasileira, eis que no
contexto do sistema global de protecio dos direitos humanos também
se deu algo muito similar. Fibio Konder Comparato afirma que embora
o Protocolo Adicional de 1988, referente aos direitos econdmicos,
sociais e culturais, contenha vdrias disposi¢des inovadoras em relacdo
a0 Pacto Internacional sobre os mesmos direitos, aprovado em 1966,%
ndo se pode deixar de questionar o “grau de sinceridade ou seriedade
dos Estados americanos que adotaram esse Protocolo, quanto a

extensdo do compromisso assumido”:

Tanto mais que, a época, ja predominava em grande
parte da América Latina a ideologia neoliberal,
expressa no chamado ‘Consenso de Washington’,
no sentido de orientar a acdo do Estado para o
fortalecimento da iniciativa empresarial privada
em todos os campos, restringindo-se ao maximo
as politicas publicas de protecio social. Tem-se a
impressido de que os Estados que adotaram o Protocolo
reproduziram, inconscientemente, a atitude retérica dos
senhores rurais do periodo colonial, diante das ordenacgdes
régias que procuravam limitar seu poder de exploracdo
econdmica, fundado no trabalho escravo ou semi-escravo:

las ordenanzas se acatan, pero no se cumplen.

#CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Teoria da constitui¢io e teoria do estado economicizado. Curitiba: Academia Brasileira de Direito Constitucional, 2002. [Mimeo, sem

paginacao]

*Esta dltima expressio ¢ referida por Célio Waldraff. WALDRAFF, Célio Horst. Distingdo entre o liberalismo cldssico e o neoliberalismo. Revista Juridica da Faculdade de

Direito de Curitiba, n. 13, p. 70.

¥MENDOZA, Plinio Apuleyo; MONTANER, Carlos Alberto; VARGAS LLOSA, Alvaro. Manual do perfeito idiota latino-americano. p .7.
S"MEIRELLES, Durval; UCHOA, Roberto Gil. A globalizagdo das economias e as transformagdes no mercado de trabalho em tempos de pés-modernidade. Revista da ESPM,

Séo Paulo, v. 10, a. 9, 1. 5, p. 94, set./out. 2003.
®HELLER, Hermann. Teoria del Estado. p. 267.

30 Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais foi adotado em 16/12/66 pela Assembléia Geral da ONU, tendo sido ratificado pelo Brasil via Decreto

Legislativo n. 226, de 12/12/91 e promulgado pelo Decreto n. 592, de 6/12/92.

“COMPARATO, Fibio Konder. A afirmacio histérica dos direitos humanos. p. 370 (grifou-se, em negrito).
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Vé-se, assim, que pactos desse tipo sdo firmados pelos
paises paralelamente aos avancos neoliberais internos, talvez
significando alguma “crise de consciéncia” ou um esmero muito
grande com o exercicio da hipocrisia perante a opinido piblica
interna e externa, sim, porque a contradicdo entre o modelo de
Estado Social e o de Estado Neoliberal ¢ evidente. Analisando
os paradoxos dos direitos econdmicos, sociais e culturais, José
Joaquim Gomes Canotilho nomeou o discurso “duplo™!' ou
“diplice” em torno a esses direitos, referindo-se justamente a
“pbondade” externa (fora das fronteiras) dos Estados no ambito
do constitucionalismo global e & “maldade” interna dos mesmos

Estados no orbe do constitucionalismo nacional.

5. Significado de “Estado minimo” nos paises centrais ou
desenvolvidos

A face mais crua e essencial do neoliberalismo significa
uma intervencdo do Estado através de uma politica de ordenagdo
institucional para garantir a livre concorréncia. Nesse sentido €
que o Estado dos paises desenvolvidos se encolhe, tornando-
se menor (ou minimo) nas dreas sociais bdsicas.* Mas apenas
nestas, o que ndo quer dizer que o Estado como um todo perca sua
importancia enquanto agente econdmico. Ao contrdrio, os Estados

desses paises continuam mdximos, mais gigantes do que nunca,

apenas fazendo escolhas de investimentos publicos em outras
4reas, como a bélica ou a espacial (v.g. o poderio norte-americano
nas pesquisas aeroespaciais e no setor de armamentos®).

Esses paises também costumam adotar outra estratégia
que demanda muito investimento interno: ao mesmo tempo
em que procuram fechar acordos com outros paises para a
formag@o de blocos econdmicos que lhes garantam vantajosos
mercados consumidores aos seus produtos, instituem cldusulas
de protecionismo aos produtos internos que encontram maior
competitividade nos paises contratantes. O exemplo mais conspicuo
disso € o dos subsidios agricolas destinados aos produtores rurais
norte-americanos,” sendo que a Unido Européia investe duas
vezes e 0 Japao™® trés vezes mais o que os EUA aplicam em termos
de recursos nessa rubrica. Nesse contexto, fendmeno paralelo e
negativo arecuperagio dasociedade civil no Brasil a partir da CF/88
vem sendo o alto nimero de organiza¢des ndo-governamentais
com dentincias de irregularidades em seu funcionamento. Para
investigar essas denidncias, em 2002 funcionou no Senado Federal
uma Comissao Parlamentar de Inquérito, notadamente em funcio
do caso da ONG canadense Focus on Sabbatical, sem nenhum
registro junto a Secretaria Nacional de Justica de pedido de
autorizac¢do para funcionar no Brasil e que foi autora de proposta

mesquinha e indecorosa aos agricultores brasileiros*.

“CANOTILHO, J. J. G. Metodologia ‘fuzzy’ y ‘camaleones normativos’ en la problemdtica actual de los derechos econémicos, sociales y culturales. Derechos y Libertades
— Revista del Instituto Bartolomé de las Casas, Universidad Carlos III de Madrid, afio 3, n. 6, p. 41, febrero 1998.

“2Recente entrevista do lingtiista estadunidense Avram Noam Chomsky —um dos principais criticos da politica e da midia de seu pais — ao jornal brasileiro Brasil de Fato atesta a efetiva
retirada dos Estados Unidos das dreas sociais bdsicas, notadamente no setor de medicamentos, em beneficio das grandes corporagdes. Analisando as conseqiiéncias dos quatro anos de
governo Bush para os estadunidenses, Chomsky exemplifica: *“No campo da satide, o governo investe bilhdes de délares para ajudar corporagdes a desenvolverem remédios, que sdo
vendidos a pregos exorbitantes, numa inversdo de valores, pois o publico financia o privado para se prejudicar. Ao mesmo tempo, de acordo com a lei, o povo ndo tem direito de comprar
remédios no Canadé, onde sdo mais baratos. O povo sempre sai perdendo e quem ganha sdo as corporagdes farmacéuticas. Nos EUA, 80% sio a favor da satde ptiblica e gratuita. Mas
Bush diz que isso ndo € politicamente possivel.” (Mudanga depende da mobilizagdo popular. Brasil de Fato, Sdo Paulo, n. 44, 1° a 7 jan. 2004, segundo caderno, p. 9.

%A nagfio mais rica do planeta aloca de seu produto interno bruto — superior a uma cifra de 10 trilhdes de délares — 4% para gastos militares (quantia equivalente aos orgamentos
de defesa de todos os demais paises do mundo). (A ascensdo do império americano. Veja, edigio especial n. 26, set. 2003, p. 52.)

“A{ reside uma das maiores polémicas em torno do debate atual sobre a ALCA (Area de Livre Comércio das Américas), isso porque nas negociacdes para a sua criacdo o Brasil
¢ a India lideram o G-20, “grupo de nagdes em desenvolvimento”, que contesta e combate os subsidios agricolas dos paises ricos na OMC (Organizagio Mundial do Comércio).
A Argentina e o Brasil, os dois maiores sécios do Mercosul, continuam firmes no G-20 e acabam de selar vérios compromissos para facilitar negécios no bloco mercosulino, mas
o Uruguai é o sécio do Mercosul que mais critica a proposta para a ALCA liderada pelo Brasil; em fungdo disso, ficou de fora do G-20. Como recompensa, o “governo norte-
americano estd disposto a negociar um acordo de preferéncias com o Uruguai, mediante o qual haveria eliminagdo de tarifas para o ingresso de vdrios produtos uruguaios no
mercado americano e a redugio de aliquotas para outros.” Para propor esses beneficios ao Uruguai, Peter Allgeier, o nimero dois na USTR (Representagio de Coméreio dos EUA,
ligada a Casa Branca) e co-presidente da ALCA, chegou a Montevidéu em 22/10/03 para reunides com o vice-chanceler uruguaio, Guillermo Valles, com membros da Comissdo
Conjunta de Comércio e Investimentos e representantes da Camara de Comércio Uruguai-EUA. Segundo Celso Amorim, chanceler brasileiro, o G-20 continua “com boa satide”,
apesar da saida de alguns paises latino-americanos, justamente por pressio dos EUA; nele continuam, por exemplo, México, Chile, Africa do Sul, India e Argentina. J4 o chanceler
argentino, Rafael Bielsa, declarou: “se esperam que nossos paises sejam subservientes e que assinaremos acordos que nido sejam benéficos, isso ndo vamos fazer porque estamos
discutindo a sobrevivéncia, e ndo a opuléncia.” (Uruguai espera preferéncias dos EUA. Gazeta Mercantil, Sio Paulo, 23 out. 2003. C. A, p. 12 (grifou-se). Novidade significativa
nesta seara € o recente ganho de causa obtido pelo Brasil no Painel da Organizag¢do Mundial do Comércio (OMC) sobre as conseqiiéncias socioecondmicas que os subsidios norte-
americanos ao algoddo tém gerado para os paises em desenvolvimento, notadamente na Africa Ocidental, onde a cultura constitui fonte de renda vital. O resultado preliminar do
Painel foi de 26/04/04, tendo sido concedido prazo até 10/05 para Brasil e Estados Unidos comentarem o relatério parcial (de 1 500 pdginas), sendo que o resultado definitivo
saiu em 18/06/04. Trata-se de documento de suma importéncia, sinalizando para a mudanga na politica dos paises desenvolvidos que levaram a distor¢des draméticas no mercado
agricola, contexto no qual os EUA, durante anos, concederam em subsidios mais do que o valor da produgio de algoddo, tornando os pregos internacionais da cultura depressivos e
aumentando a produgdo ndo-competitiva. A queixa feita pelo Brasil alegou que os subsidios dados pelo governo dos EUA aos seus produtores de algoddo ultrapassaram os limites
permitidos pelas regras internacionais de comércio e prejudicaram as exportagdes brasileiras do produto. Mais recente ainda € a confirmacdo feita em 8/09/04, também pela OMC,
de outro ganho de causa do Brasil, da Austrélia e da Taildndia, dessa vez contra a Unifo Européia, no tocante aos injustos subsidios desta a produgéo e exportacdo de agtcar.
“Essa é também a principal barreira para impedir que o Japdo feche acordos de livre coméreio com diversos paises. “Téquio conta com apenas um acordo de livre coméreio, com
a pequena Cingapura, e as conversagdes para concluir um acordo com o México goraram na semana passada, principalmente em razio do desejo do México de liberar o comércio
de carne de porco e suco de laranja”. O fracasso das conversages se deu na reuniéio de cipula do férum de Cooperagéo Econdmica Asia-Pacifico (Apec). O Japdo podera enfrentar
mais dificuldades pelo mesmo motivo de falta de liberalizagdo de seu mercado agricola, haja vista que “a Tailandia também estd buscando fechar um pacto de livre coméreio
com Téquio, suscitando a apreensdo quanto a possibilidade de o arroz tailandés inundar o fortemente protegido mercado doméstico japonés.” (Japdo admite estudar abertura de
mercado. Gazeta Mercantil, So Paulo, 23 out. 2003. C. B, p. 9.)

“Nesse caso as dentncias eram de que o produtor rural canadense Kenneth Goudy, fundador da ONG, teria proposto pagar aos produtores brasileiros para que parassem de
plantar soja, com o objetivo de aumentar o preco do produto em decorréncia da assim forjada escassez no mercado. A oferta visava a reduzir em 15%"a produgdo de soja brasileira
mediante o pagamento de US$ 165 por hectare de soja néo plantado no Brasil. A ONG retne 4 500 produtores canadenses e norte-americanos e busca proteger os interesses
dos seus participantes e o mercado de seus paises. Os recursos para o pagamento dos sojicultores brasileiros viriam de produtores norte-americanos, interessados em manter em
patamar mais elevado o preco da soja. O objetivo declarado da proposta era o de reduzir a producio de soja e a sua oferta no mercado internacional em cerca de 40 milhdes de
toneladas, volume que a época coincidia exatamente com a safra do grdo no Brasil, que € o segundo maior produtor mundial. (CPI quer esclarecer tentativa de reduzir o plantio
de soja. Jornal do Senado, 3 dez. 2002. p. 6).
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Por trds das politicas publicas apontadas hd também,
notadamente na Europa, investimento pesado por parte dos
Estados, inclusive na manutengdo das paisagens rurais, o que
lhes continuard garantindo o ingresso de divisas pela senda do
turismo (v.g. o caso da Franca). Avulta, desse modo, a admirdvel
capacidade que os paises ricos tém de pagar aos seus inclusive
para que ndo produzam, apenas para que fiquem onde estdo.

Assim, esses Estados nao se encolhem do mesmo modo e
na mesma medida que os Estados de economias periféricas, e mesmo
quando se retiram de alguns setores da economia o fazem de modo a
beneficiar suas grandes empresas nacionais, que sdo exatamente as
empresas transnacionais que penetram nos paises periféricos quando
estes se minimizam enquanto empresdrios. No fundo, no processo
globalizador o Estado dos paises centrais ¢ um Estado forte, que tem

por objetivo a submissao dos Estados periféricos fracos.

6. Significado de “Estado minimo™ nos paises periféricos

O Estado minimo nos pafses periféricos parece ser
efetivamente minimo, retirando-se nao s6 das dreas sociais basicas
em proveito de empresas privadas, mas fazendo-o de modo a
beneficiar mais as empresas estrangeiras do que as proprias
empresas nacionais. Isso poderd ser comprovado na andlise
especifica do caso brasileiro, no subitem a seguir, mas pode ser
verificado também em outras realidades latino-americanas, como,
por exemplo, na Bolivia, pais mais pobre da América do Sul.

Os descontentamentos populares quanto ao programa
de privatizagdes encampado pelo Presidente Gonzalo Sanchez de
Lozada exigiram e acabaram, levando-o a rendncia em 17/10/03.
A forte insurreicdo popular foi motivada principalmente pelo
fato de que o agora ex-Presidente — governante “aristocratico
e neoliberal” que recebeu apoio dos Estados Unidos e da OEA
— estava transferindo a mais uma empresa estadunidense o gas
natural, uma das principais riquezas do Pais, a qual a populacio
interna ndo tem acesso. Lozada estava seguindo os exatos passos
do governo anterior, que havia entregado parte das reservas de

gds para outra empresa norte-americana “explorar e revender

ao governo brasileiro™’. Na verdade, numa gestdo presidencial
anterior — de 1992 a 1997 — o préprio Lozada colocou em prética
um extenso programa de privatizacdo, sendo que dois dias antes de
terminar aquele mandato editou um decreto pelo qual autorizava a
privatizag@o da exploracdo, do transporte e da comercializa¢io do
gds boliviano, tendo como beneficidrio o consércio Pacific LNG,
composto pelas transnacionais British Gas, British Petroleum
e Repsol/YPF. Os manifestantes exigiam, desde setembro, “a
renacionalizacdo do gds e do petrdleo, setores estratégicos hoje

78 numa tentativa de evitar a

controlados por transnacionais
entrega do gds a precos irrisorios a um conglomerado estrangeiro.

Mesmo tendo o povo boliviano logrado éxito com
a queda do Presidente e a assuncdo ao governo do seu vice-
presidente — Carlos Mesa,” o qual prometeu antecipar as elei¢des —,
0 gds que atualmente o Brasil adquire da Bolivia tem sua venda
“intermediada’ por empresas norte-americanas, significando que
o produto vem do vizinho pais associado ao Mercosul, mas que os
ddlares vao para os Estados Unidos da América do Norte.

Vé-se, assim, um dos mais completos exemplos de
como o Estado deixa de ser empresdrio num pais periférico
para escancaradamente beneficiar empresas transnacionais em

detrimento das empresas nacionais e, principalmente, do povo.

6.1. O encolhimento do Estado brasileiro e o tipo de empresa
beneficiada

No Brasil, principalmente a partir da dltima década,
efetivamente o Estado veio dando mostras de que pretende voltar
a ser meramente minimo, apenas guardido da seguranca dos
bens, das pessoas e dos contratos — e até nisso é ineficaz —, no
melhor estilo de Estado-Vigia, garantidor dos direitos liberais
classicos, de cunho individualista. Conforme ja foi adiantado,
essa retirada do Estado brasileiro da economia foi evidenciando-
se, paradoxalmente, logo em seguida a entrada em vigor do texto
constitucional de 1988,° que havia pactuado uma espécie de
compromisso entre capital e trabalho, visando acima de tudo ao
bem-estar de sua populagdo. Assim que sobe ao poder o primeiro

governo tido como neoliberal — o de Collor de Mello —, em 1989,

47As ligdes do altiplano boliviano. Brasil de Fato, Sao Paulo, 16 a 22 out. 2003. p. 2.

“Reprimida pelas forgas policiais e pelo Exéreito, com custo de mais de 60 pessoas mortas e mais de 200 feridas, a populagdo pedia especificamente a rendncia de Lozada e a
anulagdo do projeto de exportacdo de gds para a América do Norte (por um porto chileno), impulsionado pelo consércio transnacional Pacific LNG e apoiado pelo governo por
um contrato com duragdo de 20 anos. Esse projeto implica uma renda anual de 1,3 bilhdo de délares as empresas petroliferas e apenas entre 40 e 70 milhdes de délares anuais ao
Estado boliviano. (Milhares exigem rentincia do presidente. Brasil de Fato, 9 a 15 out. 2003. p. 10; e também Consdéreio transnacional tem lucro de 2 400%. Brasil de Fato, 16
a 22 out. 2003. p. 10.

“Observe-se que esse novo presidente jd “estd se deparando com um pedido dos Estados Unidos para que ndo modifique o modelo econdémico do pafs e a lei de combate is
drogas”. Ocorre que o “modelo neoliberal na Bolivia foi posto em ddvida pelos setores sociais que conseguiram a saida de Gonzalo Sénchez de Lozada”. Pressdo de Washington
para governo manter modelo econdmico. Gazeta Mercantil, Sdo Paulo, 23 out. 2003. C. A, p. 12.

#Caio Técito informa que, segundo relatério de 1994 do Banco Mundial, no periodo de 1988 a 1992, 25 paises em desenvolvimento realizaram programas de privatizagdo e que,
em verdade, no caso brasileiro os embrides disso comegaram bem antes da entrada em vigor da nova Constituicdo. “O primeiro passo, ainda modesto, de inversdo da tendéncia
expansionista da administracdo piblica brasileira se manifestou em julho de 1979, quando o Decreto n. 83.740 adotou o Programa Nacional de Desburocratizacdo que, a partir de
1981, definiu a politica restritiva na criacdo de novas entidades paraestatais e estabeleceu as primeiras diretrizes de transferéncia de empresas publicas para o setor privado. Em
1985, o Decreto n. 91 991 aperfeigoou o programa com a criagdo do Conselho Interministerial de Privatizagao, ao qual sucedeu, em 1988, o Conselho Federal de Desestatizagdo,
nos termos do Decreto n. 95 886. [...] Segundo dados oficiais, no periodo de 1979-1985, no plano federal, 20 empresas foram privatizadas, 3 transferidas a governos estaduais,
outras 3 foram objeto de fusdo, 14 incorporadas e duas outras convertidas em 6rgéos da administragio direta, no total de 42 transformagdes”. TACITO, Caio. Op. cit., p. 5-6.
51Ainda segundo Caio Ticito, foi efetivamente o governo Collor que regulou o Programa Nacional de Desestatizagdo, mediante a Medida Proviséria n. 155/90, convertida na Lei
n. 8 031, de 12/4/90. TACITO, C. Op. cit., p. 6.
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ddo-se os primeiros passos na direcdo oposta a da identidade
conferida ao Estado pela Constitui¢cdo Federal.

Como ja foi igualmente adiantado, no contexto do
neoliberalismo as reformas a Constituicdo visam a retirar do
seu texto as normas que sustentam a tese da ingovernabilidade,
que sfo em sintese todas aquelas que contemplam direitos “em
excesso” —isso do ponto de vista de quem governa — e que por isso
mesmo emperrariam o governo do Estado pela falta de recursos
publicos para conceder todas as prestagdes reclamadas pelos
destinatdrios desses direitos. Em relacdo a essas normas acusadas
de gerarem ingovernabilidades, o raciocinio dos governantes é
simples e simpldrio: em ndo havendo como cumpri-las, tira-se-
as da Constitui¢do.” Por outro lado, do ponto de vista da classe
empregadora também hd queixas e desejos de extirpar ou pelo
menos diminuir o alcance de alguns direitos dos trabalhadores
previstos na Constitui¢do, que seriam responsdveis por dificultar
as contratagdes e reduzir os indices de empregos pelo alto custo
(encargos sociais) na manuten¢do dos contratos trabalhistas.>
Em relacdo a flexibilizacdo de alguns desses direitos, a classe
empregadora conta inclusive com o apoio da classe trabalhadora,
mormente no caso da reducdo da jornada de trabalho, que
supostamente geraria novas contratagdes.> Também nesse contexto
de nova ordem mundial o Consenso de Washington continua
ditando aos paises periféricos (como o Brasil) atitudes a serem
tomadas pelos governos de plantdo, especialmente no que se refere
as imposi¢des dos programas de privatizagdes (desnacionalizacio
ou descentralizacdo da economia), passando para a iniciativa
privada o patriménio publico construido com os tributos pagos
pela populagdo trabalhadora / produtora do pafs.

Assim, pouco a pouco, o Estado brasileiro retira-se da
economia, se ndo totalmente, muito fortemente, pelas quebras de
monopdlios estatais, dando abertura para que setores estratégicos

da economia (como telefonia, telecomunicagdes, energia,

gas) e outros essenciais a populacdo de baixa renda ou mesmo
miserdvel (como satde, previdéncia, ensino, rede de bancos
oficiais estaduais) retornem as maos “bem visiveis” do mercado.
Esse processo de quebras de monopoélios geralmente passa por

reformas as Constituicdes,™

constituindo no Brasil p6s-88 um
ciclo de emendas constitucionais alcunhadas por Paulo Bonavides
de “reformas da governabilidade”, reputadas pelo Poder Executivo
como essenciais ao plano de estabilizacio da economia, a
consolidagdo da nova moeda — o real — criada pelo governo que
tomou posse em 1%/1/95 e contra o retorno da inflagdo. Segundo
esse constitucionalista, no inicio de 1995 as correntes politicas
do situacionismo foram convocadas pelo novo governo “para
mergulhar fundo nas reformas neoliberais da ordem econdmica,
tributéria, administrativa e social”*.

Diante disso tudo, para a manuten¢do da for¢a normativa
da Constituicdo hd que se defender o que nela estd positivado,
notadamente em termos de direitos fundamentais e do perfil social
que foi configurado pelo Poder Constituinte Origindrio ao Estado
brasileiro.

No entanto, em Portugal ocorreu coisa pior, tendo-se dado
o fendomeno da “dupla revisdo”, defendida pelo constitucionalista
Jorge Miranda. Na 32 revisdo (concluida em 1989) a vigente
Constitui¢do da Reptblica Portuguesa, houve supressido de
trés limites dentre aqueles originalmente previstos no art. 288
(alineas “f”, “g” e “h”, respectivamente: “apropriacio coletiva dos
principais meios de producéo e solos”; “planificagido democratica
da economia”; “participagiio das organizagdes populares de base
no exercicio do poder local”). Dita revisdo inseriu outras duas
novas alfneas (“f” e “g”) no mesmo artigo, mas isso néo esmaeceu
a configuracio da dupla revisdo, a qual se deu para retirar o cardter
“socialista” ou socializante e democratico da versfo original da
Constitui¢@o e substitui-lo por uma orientacao de livre mercado a

economia. Isso pode ser visto pelas novas cldusulas pétreas entdo

*Exemplo claro disso, no Brasil, é a cldusula do art. 60 do ADCT, que nasceu junto com a Constitui¢do e que previa a erradicagdo do analfabetismo no Pafs nos dez anos
subseqtientes a promulga¢io da CF/88. Nio se conseguindo eliminar o problema, porém, eliminou-se a meta, por meio de reforma constitucional que literalmente extirpou o
dispositivo que estabelecia aquele prazo. A meta deixou de existir em 1996, com a Emenda Constitucional n. 14 que, ao criar o Fundo de Valorizagdo do Magistério, deu nova
redagdo ao art. 60, inserindo-lhe novos pardgrafos e suprimindo o referido compromisso instituido pelo Poder Constituinte Originario.

53Veja-se a pesquisa mensal de emprego realizada em setembro de 2003 pelo IBGE, que revelou aumento da terceirizagdo e indicou queda no rendimento médio do trabalhador
brasileiro (em relagdo a agosto/03, a retragdo foi de 2,4% e na comparagio com setembro/02, a queda atingiu 14,6%), apesar da estabilidade global na taxa de desemprego. Dentre
os mais importantes fatores que levaram a isso estd — além da queda da renda dos trabalhadores por conta prépria e dos sem carteira —, a terceirizacdo, “processo que levou os
funciondrios a prestarem o mesmo servigo as empresas, mas com saldrios mais baixos”. Segundo o gerente da pesquisa de emprego do IBGE, Cimar Azeredo, “‘a crise tem levado
os empresérios a demitir para contratar servigos terceirizados com saldrios mais baixos”, explicando ainda que o movimento ndo chega a ser novo, mas vem intensificando-se nos
dltimos meses”. (As empresas ji fazem na pratica a reforma trabalhista. Gazeta Mercantil, Sdo Paulo, 23 out. 2003. C. A, p. 1 e 4).

%4Quanto a isso, observe-se no Congresso Nacional brasileiro o inicio da marcha da PEC n. 75/03, proposta em 30/9/03 por um senador do préprio Partido dos Trabalhadores (Paulo
Paim), tendo por objeto justamente a redugio da jornada de trabalho semanal, a ser feita mediante altera¢io do inciso XIII do art. 7° da CF/88.

%Veja-se 0 exemplo da EC n. 9/95, que quebrou o monopélio estatal sobre o petréleo, alterando a redagio do art. 177 da CF/88. Do mesmo modo a EC n. 5/95 deu nova redagio
a0 § 2° do art. 25 da CF para pdr termo ao monopdlio estatal da exploragdo e distribui¢do dos servigos locais de gds canalizado, permitindo o regime de concessdo. Ji a EC
n. 6/95, segundo Paulo Bonavides, inseriu-se “no esquema de desnacionalizagio da economia brasileira, fomentada pelo neoliberalismo instalado no poder” (Curso de direito
constitucional, p. 545), tendo modificado o inciso IX do art. 170 da CF para erradicar o tratamento favorecido que era dado as empresas brasileiras de capital nacional de pequeno
porte; assim, pela EC n. 6 os beneficios desse principio da ordem econdmica foram estendidos a quaisquer empresas de pequeno porte, inclusive as de capital estrangeiro, desde que
constituidas sob as leis brasileiras e com sede e administragdo no Brasil. Essa mesma EC n. 6 alterou o § 1° do art. 176 para abrir as empresas constituidas sob as leis brasileiras e
que tenham sua sede e administracdo no pafs a concessao para a pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveitamento dos potenciais de energia hidraulica. Do mesmo modo,
pela EC n. 7/95 abriu-se o transporte aquético de mercadorias na cabotagem e a navegagio interior as embarcagdes estrangeiras, isso pela alteracdo do art. 178 da CE. A EC n. 8/95
operou a abertura do setor das telecomunicagdes ao capital externo ao alterar o inciso XI do art. 21 da CF, que dispunha sobre a competéncia da Unido para explorar, diretamente
ou mediante concessdo a empresas sob controle aciondrio estatal, os servigos telefonicos, telegraficos, de transmissdo de dados e demais servicos publicos de telecomunicagtes;
logo, a EC n. 8 derrubou a exclusividade da concessdo as empresas estatais na exploragdo desses servigos.

SBONAVIDES, P. Curso de direito constitucional. p. 542.
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inseridas no texto constitucional: “coexisténcia do setor publico,
do setor privado e do setor cooperativo e social de propriedade
dos meios de produgio” e “existéncia dos planos econémicos no
ambito de uma economia mista”.

No Brasil, além das Emendas Constitucionais referidas,
que operaram a extingdo de dadas restri¢oes ao capital estrangeiro™
e a flexibilizacdo dos monopdlios estatais, outra transformacdo
econdmica de relevo — denominada privatizacdo — deu-se sem
alteragdes no texto constitucional, tendo sido impulsionada pela Lei
n. 8 031/90 (depois substituida pela Lei n. 9 491/97), que instituiu o
Programa Nacional de Desestatizagdo. A onda de desestatizacdes tem
sido levada a efeito por mecanismos como a alienacdo, em leildes
nas bolsas de valores, do controle de entidades estatais, tanto das
exploradoras da atividade econdmica propriamente dita quanto das
que prestam servicos ptblicos, bem como pela concessdo de servigos
publicos as empresas privadas.®® Isso € um processo, portanto ainda
ndo acabado, estando seu curso por enquanto sobrestado® na atual
gestdo governamental (iniciada em janeiro de 2003).

Um inventdrio do que ja foi feito indica que no plano
federal ja se privatizaram empresas dos setores petroquimico,
siderdrgico, metalirgico, de fertilizantes e de telecomunicagdes.
E o que € pior: geralmente as privatizacdes se ddo com o auxilio
do préprio Estado, que financia a compra de empresas estatais
por empresas privadas via Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES)®, isto é, com o préprio dinheiro
publico e a juros mddicos, bem menores inclusive do que aquele
de 12% ao ano até recentemente previsto no art. 192 da CF/88 e
nunca respeitado pelo sistema financeiro nacional em relacdo ao
restante da populacio. Se ndo bastasse esse tipo de privilégio, que
trangiiilamente pode levar ao abuso no uso das verbas publicas,
como geralmente as empresas a serem privatizadas sdo adquiridas
por consércios compostos também por empresas estrangeiras,
estas acabam se beneficiando de financiamento estatal local para
ingressar no mercado brasileiro.

Por outro lado, muitos desses passos do programa de
desestatiza¢do foram dados pela via das medidas provisérias, de

edi¢do exclusiva do Poder Executivo, relegando a participa¢io

do Poder Legislativo a segundo plano. Também o fato de que o
representante do povo ndo tenha tido participagdo mais marcante
nesse processo fez com que a venda de muitas empresas se desse
em clima de enfrentamento a reacgdes populares localizadas
e a indmeras ac¢les judiciais, como, por exemplo, no caso da
Companhia Vale do Rio Doce e da Telebrds, empresas outrora
tidas como estratégicas e exibidoras de evidente lucratividade.

O certo é que nos dltimos anos houve no Brasil notdvel
incremento dalegislacdo infraconstitucional em temas econdmicos,
incluindo diferentes setores, como o energético (Lei n. 9 427/96),
o de telecomunicagdes (Lei n. 9 472/97), o petrolifico (Lei
n. 9478/97), com a criagfo das respectivas agéncias reguladoras.
Outras tantas normas nesse sentido ji haviam sido criadas na
primeira metade da década de 1990, como para a modernizagao
dos portos (Lei n. 8 630/93), para a defesa da concorréncia (Lei
n. 8 884/94) e para concessdes e permissdes (Leis n. 8 987/95 e
n. 9 074/95).

A isso tudo se atrela ainda a exigéncia, sinalizada pelo
Banco Mundial, de que os paises em desenvolvimento tenham
poderes publicos cordatos e estiveis, especialmente o Poder
Judicidrio, a fim de estarem aptos a receber investimentos externos
e lograr insercao competitiva do setor produtivo interno no mercado
de producdo e comércio mundial, incrementos intrinsecamente
associados a melhoria da taxa de desenvolvimento humano e
econdmico dos paises. A esse respeito veja-se o comentdrio feito
em 1997 pelo entdo Ministro da Justica, Nelson Jobim, hoje
Ministro do STF:

Ninguém faz investimentos de longo prazo em
mercados que tém sistemas judiciais ndo confidveis.
Estudos recentes do Banco Mundial vinculam o
nivel de confiabilidade do Poder Judicidrio a taxa de
desenvolvimento. Eles demonstram que os investimentos
de médio e longo prazos, absolutamente necessdrios
para um pafs criar empregos e estabilizar a sua
economia, dependem diretamente, além das ac¢des e da
previsibilidade do Executivo e do Legislativo, do nivel

da previsibilidade das decisdes do Poder Judiciério.*!

5José Eduardo Faria elenca como um dos ajustes estruturais feitos pelos governos latino-americanos dessas duas dltimas décadas, ao procurarem se inserir na dindmica do processo
de globaliza¢do da economia e da especializacdo flexivel da produgio, justamente o enfraquecimento das “empresas nacionais, com a abertura das fronteiras econdmicas aos fluxos
do capital internacional”. FARIA, José Eduardo. Democracia e governabilidade: os direitos humanos 4 luz da globalizagdo econdmica. In: FARIA, José Eduardo (Org.). Direito e
globalizacio econdémica: implicacdes e perspectivas. p. 147.

®BARROSO, Luis Roberto. Temas de direito constitucional. p. 22.

®Desde o inicio da gestdo do Presidente Luis Indcio Lula da Silva ndo se tem visto prosseguir a marcha das privatiza¢des. Ao contrdrio, tramita atualmente no Congresso Nacional
o Projeto de Lei n. 218/2000, apresentado pela senadora Heloisa Helena (entfo integrante do PT-AL), que retira do Programa Nacional de Desestatiza¢do os servigos de geragio,
transmiss@o e distribuicio de energia elétrica e de saneamento bdsico (embora boa parte dos servicos de energia elétrica e de recolhimento de lixo jé tenha sido privatizada),
alegando que 15 milhdes de brasileiros ndo tém dgua encanada e outros 40 milhdes ndo possuem rede de coleta de esgotos, em sua quase totalidade familias que ganham menos de
trés saldrios minimos. Diante desse quadro argumenta a senadora: *“Se o poder publico ndo conseguiu assegurar esses servicos aos mais pobres, nada se pode esperar de empresas
privatizadas”. Projeto reduz o programa de desestatizagdo. Jornal do Senado, 19 ago. 2003. p. 3.

%0 BNDES emprestou dinheiro do FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador, que deveria financiar o seguro-desemprego e programas de geragio de empregos) para que grupos
nacionais e estrangeiros primeiramente comprassem empresas estatais e depois ampliassem seus negdcios e lucros. Entre 1994 e 2003 esses empréstimos somaram 15,4 bilhdes de
dolares, representando quase 17% dos 91,3 bilhdes de ddlares que o governo arrecadou com a venda das estatais, sendo que as remessas de lucros para o exterior no mesmo periodo
corresponderam a 47% do valor obtido pelo Estado com as privatizagdes. Embora essas remessas nao tenham sido realizadas apenas pelas empresas privatizadas, elas responderam
por uma participa¢do relevante no total apontado. Dinheiro do BNDES turbina lucro das transnacionais. Brasil de Fato, n. 50, 18 fev. 2004, p. 5, 12.

8 Aput TEIXEIRA, Ariosto. Op. cit., p. 23.
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Do que se expds € importante remarcar que quando
o Estado brasileiro foi se retirando da economia enquanto
empresa, ele o fez precipuamente para favorecer as empresas
multinacionais, e ndo as nacionais, como normalmente o fazem

os paises desenvolvidos.

6.2. Para onde vai o Estado brasileiro? Do minimo ao nada?

Todo o arcabouco normativo demonstrado no
item anterior vai evidenciando que o Estado brasileiro quer
simplesmente se retirar da economia, ja que, além de se eximir
do cumprimento de suas tarefas sociais, tampouco se o V&
tendo inser¢do ou destaque em qualquer outra drea econdmica
propriamente empresarial (industrial ou até mesmo comercial).
Desejoso de ser mero gestor, ao gosto do ex-Ministro de
Estado Bresser Pereira, vai acabar gerindo ndo mais que
descontentamentos de uma populag@o cada vez mais afastada do
gozo de suas garantias constitucionais pela intermediacdo forcada
e insuficiente de algumas agéncias reguladoras.

Nao estd o Estado brasileiro apenas se minimizando em
relacdo as suas tarefas sociais, como o fazem os Estados europeus
ou os Estados Unidos da América, que guinam ao neoliberalismo
nesse sentido, mas que se mantém extremamente fortes em outros
setores econdmicos, como na industria bélica ou no estupefaciente
subsidio que oferecem & economia interna (ao agronegdcio, por
exemplo). E dizer: esses Estados sdo minimos para o social,
mas gigantes atores econdomicos. E o Brasil? Enquanto Estado
¢ minimo ou menos do que minimo para o social, oscilando de
minimo a inexistente em qualquer outro ramo econémico. Nao
estard assim o Estado brasileiro se encaminhando do minimo para

o nada?

6.3. O Estado é minimo, mas sua voracidade arrecadadora é
maxima!

Para guardar coeréncia com o exposto acima, face ao
esmaecimento do Estado brasileiro como ator social e econémico,
naturalmente haver-se-ia de concluir que um Estado que pouco
ou nada faz, pouco ou nada deveria cobrar de seus financiadores
internos, isto ¢, dos contribuintes.

Aqui outro paradoxo, que desafia qualquer no¢d@o bésica
do Principio da Proporcionalidade: o préprio Estado vem, por sua
préatica governativa, praticando ao longo das dltimas décadas a
violag¢do do principio da proporcionalidade, eis que cobra uma das
cargas tributdrias mais altas do mundo® e nem de longe devolve

prestacdes a sociedade em propor¢do assemelhada.

Seria de novamente perguntar: cobra tanto para qué?
Apenas para auto-manter-se, para auto-reproduzir-se? Diante
dessas indagagdes, nunca é demais lembrar que, sendo o Estado o
meio de realiza¢do do bem-estar, da justica social, da cidadania e da
dignidade a sua populag@o (afinal, esses sdo seus mais importantes
objetivos e fundamentos — art. 12 e 32 da CF/88), € indefensavel

que esse meio se sobreponha aos fins.

7. Consideracdes finais

Das reflexdes efetuadas € forcoso concluir: o
neoliberalismo ¢ um fendmeno mundial e for¢a os paises a
diminuirem seus investimentos sociais, levando os Estados a
deixarem de ser empresdrios nessa drea; no entanto, enquanto
que nos Estados centrais da atual ordem mundial econdmica esse
processo se dd em favor das empresas nacionais, nos Estados
periféricos isso se verifica para beneficiar principalmente as
empresas transnacionais, ndo s6 pela liberacdo de restricdes
como por incentivos publicos a entrada do capital estrangeiro na
economia. Por outro lado, os Estados desenvolvidos se minimizam
apenas no que se refere a investimentos em direitos sociais basicos,
mas continuam grandes empresdrios em outras dreas da economia.
J4 os paises periféricos, notadamente o Brasil, deixam de atuar
como empresdrios no campo do social mas também se tornam
minimos em qualquer outro ramo da economia, embora continuem
mantendo uma paradoxal politica de voracidade na tributacdo da
atividade produtiva empresarial e dos trabalhadores. Nesse quadro,
opera-se a galopante transmutacdo das pessoas da categoria de
cidadaos (principalmente enquanto titulares de direitos de crédito

perante o Estado) para a categoria de consumidores.
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