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Resumo

Claus Offe define a dominagao politica em sociedades capitalistas como
dominagao de classe. Sua construgio teorica afirma que as agoes politicas de formulagdo
e implementagdo dos fins capitalistas gerais sdo realizadas pelas atividades estatais de
regulagdo e repressdo. Ambas sao marcadas pela seletividade, definida como exclusao
ndo—eventual de possibilidades alternativas (e eventualmente contrarias) aos interesses
capitalistas. Como atividades seletivas orientadas aos fins do mercado, as agdes estatais

devem ter seus objetivos reais ocultos; a tarefa de escamotear os reais fins da atividade
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estatal cabe ao discurso oficial, traduzido pela legalidade e legitimado pelo argumento
democratico. O programa de politica criminal é uma agao estatal, sujeita como tal as
contribuigdes tedricas do socidlogo alemao. O Direito Penal — como formulagao legal
do programa de politica penal do Estado — justifica-se na teoria juridica das penas, que
atribui a sang¢io criminal a fungio de reprovar e prevenir o crime. Entretanto, diante da
faléncia estrutural do sistema de execugdes penais no Brasil, compreende-se o discurso
oficial da pena criminal como mera retorica, criada com o propdsito de ocultar suas
fungoes reais, identificadas pela Criminologia Radical. A pena, aplicada e executada
de acordo com a utilidade do condenado, evidencia o Direito Penal como instrumento
de garantia das relacdes de produgdo capitalista, por meio da gestdao diferencial da
pobreza.

Palavras-chave: Teoria da pena criminal; Teoria Critica; Seletividade e regulagao

estrutural

Resumen

Claus Offe define la dominacioén politica en sociedades capitalistas como
dominacién de clase. Su construccion teodrica afirma que las acciones politicas de
Jformulacion e implementacion de los fines capitalistas generales son realizadas por las
actividades estatales de regulacion y represion. Ambas son marcadas por la selectividad,
definida como exclusion no—eventual de posibilidades alternativas (y eventualmente
opuestas) a los intereses capitalistas. Como actividades selectivas orientadas a los fines
de mercado, las acciones estatales deben tener sus objetivos reales ocultos; la tarea de
esconder los reales fines de la actividad estatal es responsabilidad del discurso oficial,
traducido por la legalidad y legitimado por el argumento democratico. El programa de
politica criminal es una accion estatal, sujeta como tal a las contribuciones teoéricas do
sociologo aleman. El Derecho Penal — como formulacion legal del programa de politica
penal del Estado — se justifica en la teoria juridica de las penas, que atribuye a la sancion
criminal la funcion de reprobar y prevenir el crimen. No obstante, considerando el
fallo estructural del sistema de ejecuciones penales en Brasil, se comprende el discurso
oficial de la pena criminal como mera retérica, construida con el propdsito de ocultar
sus funciones reales, identificadas por la Criminologia Radical. La pena, aplicada y
ejecutada de acuerdo a la utilidad del condenado, demuestra el Derecho Penal como
instrumento de garantia de las relaciones de produccion capitalista, por medio de la
gestion diferencial de la pobreza.
Palabras-clave: Teoria de la pena criminal; Teoria Critica; Selectividad y regulacion

estructural
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1 Introdugao

O ensaio tem por objeto uma releitura da critica criminoldgica ao programa
de politica criminal brasileiro a partir de algumas categorias propostas por Claus
Offe.

Tendo em vista a compreensdo do dominio politico como dominio de classe
na sociedade capitalista, o referente tedrico ¢ identificar a convergéncia de sentido entre
as conclusdes do autor e da criminologia critica sobre as fungdes reais e declaradas
da pena criminal nos Estados capitalistas, enfrentando o papel problematico da
legitimacao da agdo estatal e do uso da repressdo criminal para realizagao dos fins de
mercado.

A metodologia consiste de sucinta revisdo bibliografica de excertos da obra
“Problemas Estruturais do Estado Capitalista” de Claus Offe, apresentagdo sintética do
atual debate criminologico sobre o programa de politica penal no Brasil e, finalmente,
analise que complemente com os conceitos do autor alemao a teoria critica sobre os
fins da pena.

Justifica-se o texto na necessidade permanente de atualizagdo tedrica da
Criminologia Critica, especialmente pela contribuigdo socioldgica contemporanea.
Além disso, sem uma teoria critica do Estado ¢é dificil compreender o percurso
do labelling approach, como categoria fundamental para uma criminologia critica, do
interacionismo simbolico para as relagdes estruturais.

O método consiste na dedugao logica a partir de premissas tedricas criticas.

Como procedimento metodologico, segue-se o seguinte roteiro: primeiro,
apresenta-se a teoria que caracteriza dominagio politica como dominagio de classe em
Claus Offe; segundo, descreve-se em linhas gerais o atual estado do debate cientifico
sobre o programa de politica penal brasileiro; terceiro, faz-se sucinta revisiao sobre a
teoria juridica da pena; quarto, considera-se a critica radical as fungdes da pena em
Estados capitalistas; por ultimo, aponta-se para uma adequagao de sentido entre a

teoria das penas na criminologia radical e a critica de Claus Offe.

2 Breve sintese das contribuicoes de Claus Offe na definicao de dominacéio politica como
dominaciio de classe em Estados capitalistas

Claus Offe busca compreender a relagdo objetiva e complementar entre
dominio politico e econdmico na sociedade capitalista e os mecanismos que asseguram
essa relagdo, com o propdsito de resolver a inconsisténcia teorica relativa ao carater
classista do Estado. Sua construgao teorica visa superar o alcance das duas grandes
teorias — ¢ suas derivagdes conhecidas — usualmente utilizadas para tentar explicar o

papel do Estado capitalista.
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A primeira ¢ denominada teoria da influéncia, para qual o Estado é mero
instrumento dos interesses capitalistas. Nesse sentido, a influéncia do poder capitalista
determinaria a orientagdo das politicas publicas por meio de uma série de estratégias
como 1) o lobby politico, ii) a infiltracdo de agentes capitalistas no espaco burocratico,
iii) a ameaca de transferéncia (retirada) de capital ou diminuigdo da produgio, iv) o
uso dos meios privados de comunicagdo para opor o Estado a “opinido publica” e v)
o financiamento da democracia representativa'. Em que pese o predominio eventual
de uma destas formas de influéncia de acordo com o momento histérico e o interesse
em jogo, estas estratégias nao sao exclusivas. Pelo contrario, sao todas complementares
no objetivo de persuadir o Estado para realizar os especificos fins do mercado. Em
que pese o inegavel e tremendo poder do mercado no momento de definir politicas
estatais?, Offe considera a teoria da influéncia insuficiente para explicar o carater
classista do Estado, dada sua falta de garantia estrutural. De fato, em alguns casos, o
Estado mostra-se imune ou resistente a influéncia capitalista, o que abre espago para
decisdes contrarias que, de certa forma, ¢ evidéncia suficiente de que o Estado ndo ¢
mero instrumento de uma classe’. Este risco da decisdo desfavoravel, pela imunidade
ou resisténcia a influéncia capitalista, € excessivamente oneroso para um mercado que
requer previsibilidade®.

A segunda ¢ definida como teoria dos fatores limitativos®. Em seus termos, as
instituigdes do sistema politico estariam estruturalmente subordinadas as condigdes
impostas pelas estruturas capitalistas porque nao tém autonomia para agir segundo
outra racionalidade. Ao mercado caberia, portanto, fixar os limites para a atividade
estatal. Sem negar seu valor explicativo, Offe afirma que também esta teoria é
insuficiente, porque dependeria da defini¢do de interesses capitalistas globais, uma
logica incompativel com a concorréncia de mercado® porque o capitalismo nao convive
em bases solidarias’.

Além de seus problemas especificos, as duas teorias erram na medida em

que pressupdem a neutralidade do aparelho estatal, que seria apenas influenciado

'OFFE, Claus. Problemas estruturais do Estado capitalista. p. 122-123.

2Idem, p.126-127.

3Assim, por exemplo, em que pese o tremendo poder da industria do fumo, o Estado assumiu o risco de varias
decisdes contrarias aos interesses especificos das empresas tabagistas, limitando o espago para consumo e
propaganda.

“Interessante comparar a conclusio de Offe o pensamento de Chomsky, francamente adepto a teoria da
influéncia, especialmente por meio da estratégia de retirada de capitais, o que ¢ extremamente simples e eficiente
para pressionar os governos periféricos em tempos de economia globalizada e predominio do capital financeiro.
Para mais detalhes consular a obra de CHOMSKY, Noam. Para entender o Poder.

SOFFE, Claus. Op. cit., p.142-143.

SOFFE, Claus. Op. cit., p. 142-144.

"Idem, p. 122 ¢ 144-145.
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ou objetivamente limitado. A suposi¢io de que Estado € neutro torna impossivel a
demonstragio de seu carater classista, bem como a necessidade estrutural deste carater®.

A proposta tedrica de Offe parte do fato de que o mercado reiteradamente
vale-se do Estado para alcancar legitimacdo, uma condi¢do necessaria para sua
expansao. A hipotese central é de que o capitalismo nao tem por objetivo afirmar-se
como superior a regra estatal, ainda que seja capaz de viola-la a qualquer tempo; antes,
quer ser legitimado pela legalidade, estabelecendo sua racionalidade como condicao
de existéncia e validade das normas estatais’. O objetivo final da racionalidade de
mercado ¢ transformar o “Estado inserido em uma sociedade capitalista” em um
proprio “Estado capitalista”!?.

Considerando estas premissas fundamentais, Offe define a dominagio
organizada pelo Estado como um “sistema de regulamentacdo seletivo™!!. Esta
seletividade, definida como “restri¢do ndo aleatodria (isto €, sistémica) de um espago
de possibilidades”'?, significa que a atividade estatal deve ser capaz de selecionar
determinadas agdes politicas em detrimento de outras (representadas como igualmente
possiveis), sendo esta escolha determinada pelos interesses da classe capitalista. Em
outras palavras, as agdes estatais — como agdes politicas — devem ter seu fim definido
pela necessidade de mercado®®, o que so é possivel quando convivem no interior do
aparelho estatal elementos que garantam essa orientagao classista'*.

Consoante esta ordem de idéias, o primeiro problema que se apresenta para
a dominagao estatal ¢ a identificacdo dos chamados “fins gerais do mercado”. Trata-se
de atribuigdo das mais complexas porque, como visto, os objetivos da classe capitalista
sdo heterogéneos e, geralmente, conflitantes. Cabe ao Estado desenvolver uma tal
seletividade que sirva a unificagdo e destilagdo dos interesses capitalistas “globais”,
mesmo que contra determinado grupo de interesse. Tal sistema funcionaria segundo
regras de exclusdao', responsaveis pela adequacao dos fins das agdes estatais aos fins
do mercado’®. Para Offe, o Estado capitalista cumpre essa dificil atribuigdo por meio

de agdes seletivas com o proposito de regulagdo (ou coordenagio).

$Ibidem, p.144.

°E néo apenas fixando-lhe os limites de atuagdo, como na teoria dos fatores limitativos, acima. Para clarificar,
OFFE, Claus, Op. cit. p. 145-146.

[dem, p.146-151.

"bidem , p.151.

2QFFE, Claus. Op. cit., p.151.

BIdem, p.150.

“Ibidem, p.150-151.

SEssas regras de exclusdo, no entanto, ndo compreendem a) os acontecimentos que ndo ocorrem porque
pertencem a diferentes momentos historicos (explicados pela exclusdo socio estrutural), b) os que ndo acontecem
por acaso (explicados pela exclusdo acidental) e ¢) tudo aquilo que acontece independentemente de processos
estruturais (excluidos de modo sistémico).

$OFFE, Claus. Op. cit., p.151-154.
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O segundo problema advém da efetiva implementagdo destes interesses
capitalistas “globais”, os quais ndo raro produzem conflitos sociais que antagonizam
os interesses da sociedade aos fins de mercado regulados pelo Estado. A solugdo
encontrada pelo Estado capitalista demanda novas agdes politicas seletivas, desta vez
com o proposito de repressao'’.

Logo, a seletividade estatal ¢ identificada nas ag¢des politicas de regulagdo
dos fins capitalistas e repressao dos interesses divergentes. A primeira revela o aspecto
positivo da intervencdo estatal, que disciplina o desenvolvimento da atividade
capitalista de acordo com os interesses capitalistas “globais”, protegendo o mercado
de sua autofagia. A segunda evidencia o aspecto negativo da interveng¢ao, como sangao
ou ameaca de sangdo para toda atividade que se opde a implementagao dos interesses
gerais do mercado.

Em sintese, regulacdo e repressao, como atividades seletivas estatais, garantem
o carater classista do Estado'®. A partir desta conclusio, a identificagdo dos interesses
capitalistas nas agdes politicas de regulacio e repressdo torna-se condi¢do necessaria
para definir o Estado como “Estado capitalista”.

Talconstatacio, todavia, ¢ insuficiente, sendo necessaria, ainda, acomprovagao
empirica de que agdes politicas alternativas foram rejeitadas, identificando os
acontecimentos excluidos pela seletiva intervengao estatal. Desta forma, a seletividade
daacdo politica sé pode ser analisada depois de sua implementagao, sendo inconsistente,
do ponto de vista tedrico, tentar antecipar quais acontecimentos serdo excluidos pela
seletividade estatal®.

Esses “nao-acontecimentos” podem ser identificados a partir do contexto
da praxis politica e avaliados pelo confronto de processos politico-administrativos
com as incongruéncias praticas que sistematicamente aparecem. Por um lado, a
identificagdo dos “nao-acontecimentos” é facil, porque sdo evidentes e inegaveis 0s
efeitos reais produzidos pelas agoes politicas. Por outro, e paradoxalmente, a avaliagao
destas aspiragdes negadas ndo é simples. Pelo contrario, caracterizar a seletividade
como manutengao do interesse de classes ¢ tarefa extremamente complexa, porque a
“dominagao politica em sociedades industriais capitalistas ¢ o método da dominagio

de classes que ndo se revela como tal”?.

YOFFE, Claus. Op. cit., p. 153-154.

¥Idem, p. 154.

YPara Offe, “o problema da teoria do Estado que quer comprovar o carater classista da dominagao politica e
sua cumplicidade estrutural com o interesse do capital global” ¢ o fato de que como “teoria” é muito ruim, pois
s0 € possivel observar a seletividade em beneficio do interesse capitalista global depois que ele ¢ feito. OFFE,
Claus. Op. cit. p. 154-158.

®OFFE, Claus. Op. cit., p. 162.
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O ocultamento do sentido real de valoriza¢do das acdes estatais ¢ uma
condigio para manter a base do poder preservada e diferenciada do mercado, de modo
a continuar legitimando suas agdes como produto da vontade coletiva: a dominagdo
politica oculta seu carater classista para poder justificar-se como poder publico?'.
Assim, sempre que se demonstra que as agdes politicas realizam apenas os
objetivos da classe capitalista, provoca-se uma crise de credibilidade do poder estatal.
Para evitar a polarizagdo entre mercado e sociedade, a independéncia do Estado em
relacdo ao mercado ¢ um mito que deve ser perpetuado; nas palavras do autor, a
“funcionalizacao da soberania exige que o aparelho estatal assuma fungdes de classe
sob pretexto da neutralidade (...) e invoque o alibi do universal para o exercicio do

poder particular”??. Como esclarece Offe:

O problema estrutural do Estado capitalista ¢ que ele precisa simultaneamente praticar
e tornar invisivel o seu carater de classe. As operagdes de sele¢do e direcionamento
de carater coordenador e repressor, que constituem conteudo de seu carater classista,
precisam ser desmentidas por uma terceira categoria de operacdes seletivas de carater
ocultador: as operagdes divergentes, isto ¢, as que seguem diregdes opostas. Somente a
preservacao da aparéncia da neutralidade da classe permite o exercicio da dominagao
de classe®.

Em sintese, o objetivo da dominagao politica é a instauragdo e o ocultamento
de uma dominagdo de classe.

Fundada a premissa fundamental que explica o carater classista do Estado,
Offe apresenta trés niveis pelos quais é possivel identificar esta atividade de instauragao-
ocultamento da dominagao politica de classe.

Primeiro, estaatividade deinstauragao-ocultamenteésimultaneaeconvergente;
uma agao estatal altera a estrutura e a economia em favor da classe capitalista ao
mesmo tempo em que se anuncia como produto de decisdes democraticas®. De fato,
a democracia burguesa — geralmente radicada na idéia de soberania popular — alivia
com sucesso as contradi¢des do capitalismo, a tal ponto que suas estruturas formais
sdo consideradas indispensaveis a manutengao das relagdes de produgao®.

Segundo, a acdo politica apresenta uma disjungao entre objetivos declarados

e reais; a dissonancia entre discurso oficial e motivagdo real € estrutural no sistema

HUldem, p.162-164.

2[bidem, p.163.

BIbidem, p.163.

#OFFE, Claus. Op. Cit., p.166-167.

Seguindo o pensamento de outros autores, Offe constata que democracia burguesa corresponde a relagio de
produgao capitalista, exceto apenas no periodo fascista. OFFE, Claus. Op. cit., p. 163.
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capitalista®. Em termos mais simples, uma agao politica ideal é aquela que realiza o
objetivo da classe capitalista mas se justifica racionalmente por uma logica fora do
conflito de classes?’.

Terceiro, o discurso oficial possui limites para o antagonismo entre objetivos
declarados e efeitos reais dos atos estatais. Isso porque a discrepancia entre objetivos
reais ¢ declarados gera interferéncia e crise politica, ruidos incoémodos que podem
colocar em xeque a legitimidade do Estado para implementar a dominagao de classe
sem correr riscos®. Quando os problemas provocados pela estrutura capitalista sdo
identificados como problemas de politica estatal, surge uma grave crise de legitimidade,
que torna evidente o carater de dominacao de classe oculto do Estado®.

Sabendo que a crise é o resultado provavel da implementagido e ocultagio da
dominagao de classe, o Estado adota medidas para lidar com ela por meio de duas
estratégias: reduzindo a probabilidade da emergéncia de conflitos ou o impacto de suas
manifestagoes. O uso da repressao e da disciplina tem assim o objetivo de enfraquecer
os conflitos politicos inevitaveis e canaliza-los para as trilhas institucionalizadas®.

O horizonte teorico projetado pela teorizagdo acima apresentada constitui a
sintese do pensamento de Claus Offe considerada pertinente para a analise da teoria

juridica e critica da pena criminal, referente tedrico a seguir apresentado.

3 O atual estado do debate teodrico critico sobre o programa de politica penal brasileiro
A politica criminal constitui o programa oficial do Estado para enfrentar os
fenomenos descritos como “crime” e “criminalidade”. No Brasil, a formulagao legal
desse programa oficial (por meio das leis penais) apresenta a pena como unica resposta
do Estado para o controle social do crime e da criminalidade, excluindo a possibilidade

de politicas publicas alternativas’'.

2]dem, p.167.

¥Seria essa necessidade de convencimento da base social que explicaria definitivamente o intenso uso da
propaganda nos Estados capitalistas ocidentais contemporaneos.

BIbidem, p.167-168.

POFFE, Claus. Op. cit., p.163.

3dem, p.172.

3IN3o € sem proposito que o termo “politica penal” é utilizado aqui como sindnimo de “politica criminal”. Para
resolver a confusdo conceitual entre “politica criminal” e “politica penal”, ¢ necessaria a li¢io de Cirino dos
Santos: “No Brasil e, de modo geral, nos paises periféricos, a politica criminal do Estado exclui politicas publicas
de emprego, salario digno, escolarizagdo, moradia, satide e outras medidas complementares, como programas
oficiais capazes de alterar ou reduzir as condi¢des sociais adversas da populagdo marginalizada do mercado de
trabalho e dos direitos de cidadania, definiveis como determinagdes estruturais do crime e da criminalidade; por
isso, o que deveria ser a politica criminal do Estado existe, de fato, como simples politica penal instituida pelo
Codigo Penal e leis complementares — em ultima instancia, a formulagao legal do programa oficial de controle
social do crime e da criminalidade: a definigao de crimes, a aplicagao de penas e a execugdo penal, como niveis
sucessivos da politica penal do Estado, representam a unica resposta oficial para a questao criminal”. CIRINO
DOS SANTOS, Juarez. Direito Penal: Parte Geral. 2¢ ed. rev. e atual. ICPC/LumenlJuris, 2007, p. 453.
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Reduzida a politica criminal a mera politica penal, a legitima¢ao do direito
penal brasileiro gravita ao redor da idéia nuclear de pena®. Conseqiientemente, a
repressao estatal depende da legitimagao retdrica oferecida pela teoria oficial da pena;
se a sangdo criminal é incapaz de resolver o problema do crime e da criminalidade, ndo
ha mais justificativa juridica para existéncia do Direito Penal®.

O problema central do discurso* oficial de legitimagao da pena — e portanto,
do Direito Penal — é que atribui a pena criminal fungdes incompativeis com a realidade
de sua aplicagdo. O radical contraste entre as fungdes declaradas e a cruel tragédia
da execugao penal no Brasil coloca em xeque o discurso que autoriza a aplicagdo de
penas em sociedades democraticas. E esse contraste ndo pode sequer ser atribuido
a ma implementacido de uma politica publica, pois as fungdes atribuidas a pena no
Brasil sempre se caracterizaram como retéricas®, nunca constituindo um projeto real
na politica penitenciaria implementada pelo Estado.

Em que pese a realidade demonstrar a absoluta impossibilidade de realizar os
fins declarados da pena, o que por si s6 ja desautorizaria a intervengao penal ptblica, o
discurso oficial adota a teoria unificada, e continua a afirmar que a pena criminal serve
simultaneamente para reprovar o crime atual e prevenir futuros delitos’.

Para poder avangar na analise critica da teoria juridica das penas, tendo em

vista o referente teorico, faz-se necessario apresentar sucintamente em qué consistem

2Segundo Gilberto Ferreira, “a pena ¢é a conseqiiéncia juridica — o mal que se impde”. FERREIRA, Gilberto.
A Aplicagio da Pena, p. 4-5. O autor ainda lista na pagina anterior uma série de defini¢des sobre o carater da
pena. Parece-me importante salientar que ele, acertadamente, escapa do erro conceitual ao qual se renderam
a maioria dos autores, pois nao confunde o conceito de pena com suas fungdes. Em oposi¢do, comparar com
JESUS, Damasio E. de. Direito Penal, p. 475.

BSANTOS, Juarez Cirino dos. Direito Penal, p. 453.

M#“Discurso” aqui se refere as manifestagdes retoricas oficiais que legitimam as agdes repressivas do Estado
contra o cidaddo submetido. A partir de um local simbolico, o Estado estabelece sua argumentagio tendo
por auditério universal (o qual pretende convencer) o senso comum e como auditorio particular (o qual
pretende persuadir) a classe detentora dos meios de produgdo capitalista. Evidente é, portanto, que raramente
as razdes (ou convicgdes) serdo semelhantes as racionalizagdes (ou justificagdes) do discurso, pois os recursos
argumentativos variam de acordo com os valores do auditorio. Desta forma, o “Discurso do Poder” assemelha-
se sobremaneira a Propaganda, pois nao ¢ porta-voz dos consensos sociais, mas uma forma de convencimento
pela repetigao e apelo emocional, divulgada através dos meios de comunica¢do e demais aparelhos ideoldgicos.
Seu objetivo ¢ atuar no convencimento e normaliza¢do até alcangar o custo de legitimagao suficiente para
determinadas agdes politicas. Para o estudo desta importante area da logica, e para compreenséo das formas
pelas quais autoriza-se a aplicagao simbdlica da pena, imprescindivel a leitura da obra PERELMAN, Chaim;
OLBRECHTS-TYTECA, Lucie. Tratado da Argumentagio.

3“Qs problemas do sistema penal sdo sempre conjunturais, e o melhor exemplo é a penitenciaria. A despeito de
todos os relatorios (...) apontarem para a irremediavel deterioragio do emprisionamento sobre sua clientela, de
que as taxas de reincidéncia penitenciaria sdo o menos expressivo sinal, a boa penitenciaria nos aguarda, num
futuro eternamente adiado”. BATISTA, Nilo. Midia e sistema penal no capitalismo tardio, p. 274.

3Codigo Penal, Art. 59. O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social, & personalidade
do agente, aos motivos, as circunstancias e conseqiiéncias do crime, bem como ao comportamento da vitima,
estabelecera, conforme seja necessario e suficiente para reprovagao e prevengao do crime: I — as penas aplicaveis
dentre as cominadas; II — a quantidade de pena aplicavel, dentro dos limites previstos; III — o regime inicial de
cumprimento da pena privativa de liberdade; IV — a substitui¢do da pena privativa de liberdade aplicada, por
outra espécie de pena, se cabivel.
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essas fungdes de reprovagao e prevencao atribuidas pelo poder politico a execucdo da
pena. Apresentada a fundamentagio tedrica tradicional, busca-se identificar os mais
atuais contornos retoricos apresentados para cada uma dessas fungdes. Finalmente,

cada uma dessas fungdes € objeto de critica criminologica.

3.1 A pena como reprovagio do crime

Como visto, o Cédigo Penal atribui a pena criminal a fungio de reprovagio,
doutrinariamente lida como retribui¢do e definida como o “mal justo” que deve ser
aplicado ao “mal injusto” do crime®’. Em poucas palavras, é o retrato juridico da lei do
talido. Em estritos termos dogmaticos, a retribuigao € o critério que quantifica a duragao
da pena e qualifica sua intensidade, de acordo com a culpabilidade do agente®.

A pena como retribuigdo é tdo antiga como a historia documentada da
humanidade, mas suas justificagdes mais recentes sao inspiradas na tradigio moral
crista e na filosofia ocidental idealista; de qualquer modo, ontem como hoje, continua
dependente de argumentagao de referéncia metafisica.

A critica em relagdo ao discurso retributivo ndo ¢é recente; sua grande
derrota como argumento legitimador da imposig¢do de penas aconteceu pela mao dos
“penalistas do contratualismo”, que a expulsaram da ciéncia juridica moderna para o
ostracismo do conhecimento vulgar®. Todavia, como um aparente trago da psicologia
popular de base antropoldgica, continua a povoar o senso comum como referencial
para a pena, sendo no Brasil consagrada pela lei*’. Contemporaneamente a doutrina
penal majoritaria nega-lhe o carater democratico e cientifico. Nao é democratico
porque nos Estados Democraticos de Direito o poder ¢ exercido em nome do povo
e nao de qualquer autoridade metafisica; além disso, o Direito Penal ndo tem por
objetivo oficial realizar vinganga — seja ela publica ou privada —, mas proteger bens
juridicos. Da mesma forma, nao ¢ cientifico porque aplicar “mal justo” suficiente e
necessario para reprovar “mal injusto” pressupde a demonstracio cabal da liberdade

humana, fato que ¢ absolutamente improvavel*'.

YSANTOS, Juarez Cirino dos. Teoria da Pena, p. 3.

#Idem, p.3-5.

¥Expressdo que pretende compreender todos os autores que, impregnados pela ideologia liberal, defendiam
um direito penal humanitario, superando a idéia de retribui¢ao pela prevengao como fungio precipua da pena
criminal. O argumento central para estes autores ¢ que a execucdo da pena deve ter como norte a utilidade.
como vemos em ZAFFARONI, Eugenio Raul e PIERANGELI, José Henrique. Op. cit.. p. 251 a 264.
“SANTOS, Juarez Cirino dos. Direito Penal, p. 455-456.

“Tdem, p. 457-458.
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3.2 A pena como possibilidade de prevenir futuros crimes

Além de retribuir o crime, o discurso juridico afirma que ¢ fungio da pena
evitar a realizagdo de novos crimes, caminho pelo qual se ingressa no campo da
prevengao. Essa fungdo preventiva ¢ direcionada tanto para o individuo condenado
como para a sociedade. No primeiro caso a dogmatica penal define essa fungdo de
prevengdo especial, e no segundo, de prevencdo geral, podendo em qualquer caso
seguir um sentido positivo ou negativo, como se demonstra adiante.

O objetivo declarado dos modernos programas de politica criminal é realizar
todas as fungdes preventivas durante as diversas etapas da execuco, € a prevengao
constitui, desde a Modernidade, o ponto central de legitimagdo do Direito Penal,
avaliado pela sua utilidade como instrumento de manutengdo da ordem social.

Todas as fungdes preventivas apresentam uma concepcdo classica, uma

variante recente e uma critica teorica especifica, como a seguir se explicita.

3.2.1 A fungio de prevenir o condenado de praticar novos crimes (prevenciio especial)

A prevengdo especial € negativa quando tem por objetivo a “neutralizacdo”
do sujeito criminoso — ou melhor, criminalizado — do coletivo social pelo isolamento®,
impedindo a pratica de crimes fora dos limites da prisao®’. Sua base tedrica remonta
a antiga criminologia etiologica, que identificava o crime como doenga e o criminoso
como elemento patogénico, sendo a pena a inocuizagdo necessaria para manter o
corpo social saudavel.

Atualmente, e apds o abandono do argumento higienista, a justificativa para
o isolamento de criminosos em presidios especiais ou pequenas celas incomunicaveis
¢, respectivamente, dificultar a organizagdo de quadrilhas pela neutralizagao de seus
lideres e evitar a corrupcao dos agentes oficiais e o exercicio arbitrario e violento das
proprias razdes no interior das instituigdes. A atualidade desse discurso € evidente,
tendo sido utilizado para fundamentar a criagdo dos presidios federais de seguranga
maxima e violagao da lei de execugdes penais pelo regime disciplinar diferenciado.

A fungio de prevencio especial negativa € objeto as seguintes criticas tedricas:
pela perspectiva criminoldgica, rotular o criminoso como elemento patogénico de um

corpo social saudavel sé é possivel quando se confunde crime com doenca, o que ¢é

““A prevengdo especial negativa de neutralizagdo do criminoso, baseada na premissa de que a privagdo de
liberdade do condenado produz seguranga social, parece 6bvia: a chamada incapacitagao seletiva de individuos
considerados perigosos constitui efeito evidente da execugio da pena, porque impede a pratica de crimes fora
dos limites da prisao — e, assim, a neutraliza¢do do condenado seria uma das fungdes manifestas ou declaradas
cumpridas pela pena criminal”. SANTOS, Juarez Cirino dos. Teoria da Pena, p. 7 ¢ 8.

“Idem, p. 7.
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impossivel desde a constatagdo de que o crime é um fato social normal*, quase que
totalmente tolerado pela sociedade®; pela perspectiva juridica é fung¢ao incompativel
com o texto constitucional, pois a segregagdo de um individuo sé ¢é autorizada na
medida em que evita o livre deslocamento ambulatorio, sendo as demais formas de
expressao da liberdade individual inalteradas pela pena. Além disso, o uso de células
solitarias para encarceramento caracteriza punigao cruel, pratica punitiva vedada pela
Constituicdo.

A prevengio especial ¢ dita positiva quando tem por fim a reeducacdo ou
ressocializa¢ao* do detento pela execug¢do da pena®’. Essa funcdo tem raizes na
ideologia do tratamento®, que considera o criminoso um desviante capaz de ser
corrigido por meio de técnicas corretivas na ortopedia moral* do condenado.

O discurso da prevengao especial positiva vem gradualmente abandonando
o proposito de reintegragdo do condenado por meio da capacitagdo para o trabalho
em direcgdo a tese que propoe o deslocamento da logica de mercado para o interior dos
presidios, delegando sua administragio para a iniciativa privada, com o duplo propdsito
de desonerar o poder publico e dar utilidade a forga de trabalho encarcerada.

A critica a vertente positiva da prevengdo especial é bastante facil, pois
constitui um dos argumentos mais falaciosos de justifica¢do da pena. A propria
idéia de ressocializagdo pelo isolamento e reeducagdo em ambiente desumano é
paradoxal. Especialmente em paises periféricos, a justificagdo da pena pela prevengao
especial positiva ¢ insustentavel diante das terriveis condi¢des das penitenciarias,
absolutamente incapazes de instituir um programa minimo de ressocializagdo. Mesmo
assim, e gragas aos contornos modernos da politica penal neoliberal, o Estado tem
delegado a administragao de alguns presidios para empresas privadas, apresentando

reiteradamente estas instituigdes como experiéncias bem-sucedidas.

#Como ja havia antecipado a sociologia de Emile Durkheim. Sobre as derivagdes tedricas criminologicas a
partir desse pressuposto, especialmente em Robert Merton, imprescindivel a ligaio de BARATTA, Alessandro.
Criminologia Critica e Critica ao Direito Penal, p. 60-62.

#Como constatado pelo estudo sobre a “cifra negra” da criminalidade. Em apresenta¢do preliminar sobre
o tema, vale a excelente ligao de HASSEMER, Winfried; CONDE, Francisco Mufoz. Introduccion a la
Criminologia, p. 136-148.

4 A prevengdo especial positiva ¢ a principal fungio atribuida a pena no discurso oficial atual, e esta formalmente
prevista no artigo 1° da Lei de Execucdes Penais: “Art. 1° A execuc@o penal tem por objetivo efetivar as
disposi¢des de sentenga ou decisdo criminal e proporcionar condigdes para a harmonica integragao social do
condenado e do internado.”

47(...) a prevengdo especial positiva de corre¢do (ou de ressocializagdo, ou de reeducagio etc.) do criminoso,
realizada pelo trabalho de psicologos, assistentes sociais e outros funcionarios da ortopedia moral do
estabelecimento penitenciario, durante a execugdo da pena — segundo outra formula antiga: punitur, ne
peccetur”. SANTOS, Juarez Cirino dos. Teoria da Pena, p. 7.

#BSANTOS, Juarez Cirino dos. Direito Penal, p. 478.

“Expressio de FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir, p. 238-239.
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3.2.2 A funciio de prevenir que a sociedade se motive no crime alheio (prevencao geral)

Em sua forma negativa, a prevengdo geral funcionaria como inibidora de
futuras agdes criminosas pela certeza da punigdo, realgando-se o poder intimidante
que caracteriza o Direito Penal na consciéncia coletiva. Assim como a fungdo de
retribuigdo, o discurso da prevengdo geral negativa continua a ser apresentado com
poucas alteragoes, sustentado pela falsa premissa de que a crueldade da execugao
penal ¢é suficiente para desmotivar o criminoso potencial. Este ¢ o argumento que
parece justificar a precariedade dos presidios no Brasil, seguindo a logica de que as
condicdes de vida da prisdo tem que ser piores do que as piores condigdes da classe
trabalhadora®. Sua atualidade também ¢ evidente quando se propde o recrudescimento
das penas previstas e sua execu¢do como forma de evitar novos crimes.

A analise critica demonstra que prevencdo geral negativa ¢ absolutamente
ineficaz em seu efeito intimidante, o que fica bastante evidente em uma sucinta
analise historica que compreenda o horror da execugdo penal medieval®’. Em termos
juridicos, a falta de um critério limitador para o uso da pena como intimidagao
torna absolutamente injusta sua execugdo, provocando uma necessaria violagdo da
dignidade do condenado?, fato inevitavel pois inerente a estratégia de controle social
pelo medo™.

Por outro lado, a prevengdo geral em sua forma positiva cumpriria o papel
de normalizar as relagdes sociais, garantindo a ordem através da estabilizagdo das
expectativas comportamentais normativas. Sua formulagdo ¢é atual, identificada
na doutrina alema do final do século XX, e tem por base uma recente construgao
sociologica. Por constituir 0 mais novo recurso argumentativo legitimador da pena**
¢ oportuna sua explicitagdo mais detalhada. Referida construgdo tedrica tem como
elemento condutor as premissas sociologicas de Niklas Luhmann, que propde, a partir

da teoria dos sistemas®, uma abordagem que despersonifica a analise sociologica®.

YRUSCHE, Georg; KIRCHHEIMER, Otto. Punigiio e Estrutura Social, p.16-20.

SIRUSCHE, Georg; KIRCHHEIMER, Otto. Op. cit. p.24-28 e FOUCAULT, Michel. Op. cit., p. 49-101.

2 SANTOS, Juarez Cirino dos. Direito Penal, p. 461.

$“Essa critica relativizou a teoria e colocou em discussdo outra de maior entidade, de acordo com a qual a
prevengao intimidatoria lesiona a dignidade do homem enquanto utiliza a pessoa como meio para a intimidagao
de outra e, ademais, ndo ¢ crivel em seus efeitos reais, posto que parte de suposigoes tao dificeis de satisfazer
como o conhecimento por parte de todos os cidadaos, das sangdes penais e das condenagdes, e da motivagao
dos cidadaos honrados pela cominagdo e execugao penal”. GARCIA, Olga Lucia Gaitan. Op. cit. p. 43.

SEm que pese a adverténcia de teoricos criticos de que essa hipdtese que nao possui elementos inéditos, como
demonstra Cirino dos Santos: “(...) Hegel (1770 — 1831) define crime como negacdo do direito e pena como
negagao da negagdo e, portanto, como reafirmagao do direito — uma antecipagdo de dois séculos da prevengao
geral positiva de Jakobs, da pena como afirmagido da validade da norma (...)”. SANTOS Cirino dos, Juarez.
A Teoria da Pena, p. 5.

SCf. VIANNA, Tulio Lima. Da Ditadura dos Sistemas Sociais, p. 67-72.

%“Para Luhmann a sociedade ¢ um sistema autopoiético cuja organizagdo sustenta-se na comunicagdo. A
sociedade até entdo concebida como o conjunto de individuos, passa a ser tratada como um sistema que tem
como elemento a informagdo e como organizagdo a comunicacao (...) Note-se que, na teoria de Luhmann, os
seres humanos somos mero ambiente na sociedade”. VIANNA, Tulio Lima. Op. cit., p.73.
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Sob esta o6tica, o Direito é visto como um redutor da ampla contingéncia das acdes
individuais®’, a quem cabe uma realizar uma seletividade especifica®.

Esta Sociologia do Direito, baseada na abordagem estruturalista® e
sistémica®, projeta-se para o Direito Penal com graves conseqiiéncias. Ao preferir a
prote¢do de valores sociais abstratamente definidos em detrimento a responsabilizagao
pessoal e proporcional a lesdo real, torna a manuten¢do das “expectativas sociais”
o objetivo principal da pena criminal®: a ilusdo de segurancga juridica se sobrepde a
efetiva protecao de direitos fundamentais.

Assim, para todos os casos de violagao de bens juridicos aos quais a midia
dedica-se com particular entusiasmo, e cuja conseqiiéncia é a inevitavel reacao
popular exigindo puni¢des, o magistrado convertido em responsavel por reestabilizar
a “paz social” vé-se, no minimo inclinado ou, no maximo, moralmente obrigado a
condenar o(s) réu(s) destes casos que mais afetam a consciéncia coletiva, pois caso
contrario estaria frustrando as expectativas da sociedade, causando um desequilibrio
na ordem social e uma desconfianga geral nas instituigdes®>. Converte-se, consoante
esta logica, o réu em “inimigo da ordem”, e a possibilidade ou intensidade da puni¢ao

nao ¢ mais definida pelas categorias analiticas do fato punivel®, mas pela necessidade

570 direito é visto, entdo, como uma estrutura que define os limites e as interagdes da sociedade. Como
estrutura, ele ¢ indispensavel, por possibilitar uma estabilizagdo de expectativas nas interacdes. Ele funciona
como um mecanismo que neutraliza a contingéncia das agdes individuais, permitindo que cada ser humano
possa esperar, com um minimo de garantia, o comportamento do outro e vice-versa”. FERRAZ Jr, Tércio
Sampaio. Apresentagio, p. 1.

$8(...) a funcdo do direito reside em sua eficiéncia seletiva, na selecdo de expectativas comportamentais que
possam ser generalizadas em todas as trés dimensdes, e essa selegao, por seu lado, baseia-se na compatibilidade
entre determinados mecanismos das generalizagdes temporal, social e pratica (...) e podemos agora definir
o direito como estrutura de um sistema social que se baseia na generalizagdo congruente de expectativas
comportamentais normativas. LUHMANN, Niklas. Sociologia do Direito, p. 116.

$Como esclarece Yarochewsky, “segundo Niklas Luhmann, o sistema juridico é um subsistema do sistema
social global de um sistema unitario e a fung¢do do direito deve ser compreendida diante das expectativas, ou
seja, da manutengdo e da estabilidade de determinadas expectativas, tendo em vista as decepgdes previsiveis
e inevitaveis. As expectativas tém como fung¢ao orientar de modo relativamente estavel a comunicagio e o
pensamento diante da complexidade e contingéncia do mundo”. YAROCHEWSKY, Leonardo Isaac. Op. cit.,
p. 294.

00“Sistema ¢ para Luhmann um conjunto de elementos delimitados segundo o principio da diferenciagao. Os
elementos, ligados uns aos outros, excluem outros elementos do seu convivio, formam em relagdo a estes, um
conjunto diferenciado. Todo sistema pressupde, portanto, um mundo circundante com o qual se limita. O
mundo &, por hipdtese o que nao pertence ao sistema. Ora, se o sistema ¢ um conjunto estruturado, o mundo é,
em relagao a ele, complexidade, isto ¢, um conjunto aberto e infinito de possibilidades. Ou seja, todo sistema é
uma redugao seletiva de possibilidades em comparagao com as possibilidades infinitas do mundo circundante
(...) Aquilo que garante o sistema contra a contingéncia das possibilidades escolhidas ¢ a estrutura do sistema”.
FERRAZ Jr, Tércio Sampaio. Op. cit., p. 3.

1“Normas, segundo Luhmann, garantem as expectativas (mas nao o comportamento correspondente) contra
desilusdoes. FERRAZ Jr, Tércio Sampaio. Op. cit.., p. 2.

©2“A manutengdo de uma parcela de seres humanos absolutamente marginalizada, em condigdes sociais
miseraveis, seria perfeitamente licita desde que ndo prejudicasse a autopoiese do sistema”. VIANNA, Tulio
Lima.Op. cit., p. 75.

“Entre elas, especialmente a culpabilidade como garantia retérica do cidadao face ao poder punitivo do
Estado.
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de reafirmacdo das instituicdes do poder oficial. A mudanca ¢ evidente: nao ¢ mais
avaliado o caso concreto, apenas ponderado o perigo (em abstrato) que uma decisdao
possa causar nas estruturas politicas; protege-se 0 modelo (a ordem vigente) antes das
garantias cidadas®.

Autores contemporaneos nao tem poupado criticas a prevengao geral positiva.
De forma geral pode-ser afirmar que os doutrinadores concluem que o Direito Penal,
como instrumento para manutencido destas expectativas, ¢ retributivo e injusto, ao
permitir que os principios garantistas sejam desconsiderados em nome do imediatismo
da sangdo penal. Em paises subdesenvolvidos a adogdo da prevengao geral positiva
tem como conseqiiéncia o aumento da clivagem entre a sociedade de consumo e a
coletividade marginalizada, pois fortalece e antecipa os mecanismos de repressao
social dos Estados comprometidos com o capital industrial e financeiro internacional.

Se as fungdes manifestas da pena, decorrentes das fungdes atribuidas ao
Direito Penal, ndo sio realizadas pela justi¢a criminal, ¢ necessario agora definir quais
sao as fungodes reais cumpridas pela criminalizagdo secundaria® no Brasil.

3.3 As verdadeiras func¢des da pena: uma reflexiio a partir da Criminologia Radical
Dadas as fungodes declaradas da pena pelo discurso oficial, bem como seu

fracasso institucional — em contraste com seu relativo sucesso retorico —, torna-se

necessario refletir sobre as fungdes reais da pena, as quais, longe de constituirem uma

teoria improvavel de matizes subversivos, “saltar-vos-a ao rosto, nao tarda”®.

*“Como aponta Jakobs “Certamente, é possivel que se vinculem a pena determinadas esperancas de que se
produzam conseqiiéncias psicoldgicas sociais ou individuais das mais variadas caracteristicas, como, por
exemplo, a esperanga de que se mantenha ou solidifique a fidelidade ao ordenamento juridico”. Tradugao livre
de: “Ciertamente, puede que se vinculen a la pena determinadas esperanzas de que se produzcan consecuencias
de psicologia social o individual de muy variadas caracteristicas como, por ejemplo, la esperanza de que se
mantenga o solidifique la fidelidad al ordenamiento juridico”. JAKOBS, Giinther. Sociedad, norma, persona, en
una teoria de un derecho penal funcional. Apud. YAROCHEWSKY, Leonardo Isaac. Op. cit., p. 295.

65%(...) a criminaliza¢do secundaria e a agdio punitiva exercida sobre pessoas concretas, que ocorre quando as
agéncias policiais detectam uma pessoa, a qual atribuem a realiza¢do de certo ato criminalizado primariamente,
investigam-na, em alguns casos privam-na de sua liberdade de locomogdo, submetem-na a agéncia judicial,
a qual por sua vez legitima a atuagdo anterior, admite um processo (ou seja, o0 avango de uma série de atos
secretos ou publicos para determinar se realmente realizou essa ac¢ao), discute publicamente se o sujeito a
realizou e, em caso afirmativo, admite a imposi¢do de uma pena de certa magnitude que, sendo privativa
de liberdade de locomogdo, executa-se em uma penitenciaria (prisionaliza¢do)”. Tradugao livre de “(...) la
criminalizacion secundaria es la accion punitiva ejercida sobre personas concretas, que tiene lugar cuando
las agencias policiales detectan a una persona, a la que se atribuye la realizacion de cierto acto criminalizado
primariamente, la investiga, en algunos casos la priva de su libertad ambulatoria, la somete a la agencia judicial,
ésta legitima lo actuado, admite un proceso (o sea, el avance de una serie de actos secretos o publicos para
establecer si realmente ha realizado esa accion), se discute ptblicamente si la ha realizado y, en caso afirmativo,
admite la imposicion de una pena de cierta magnitud que, cuando es privativa de la libertad ambulatoria de
la persona, es ejecutada por una agencia penitenciaria (prisionizacion).” ZAFFARONI, Eugenio Raul et al.
Derecho Penal; p. 7.

%Parafraseando a expressdo utilizada por Saramago no encerramento do IT Forum Social Mundial pretende-se
ndo apenas enriquecer o presente artigo pela inser¢ao de uma meta-linguagem da melhor literatura lusitana,
mas lembrar que, assim como no conto do escritor portugués sobre a morte da Justica no pequeno vilarejo de
Florenga, também ¢ necessario anunciar a morte do discurso oficial legitimador da pena, por meio das badaladas
dos sinos libertadores da Criminologia Radical. O sentido completo deste excerto pode ser conotado a partir do
excelente conto do escritor portugués. SARAMAGO, José. Da Justi¢a a Democracia, passando pelos sinos.
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Para a teoria critica, o direito penal é uma técnica de controle social®’. Como
mecanismo estatal de dominagao de classe®, seu objetivo final ¢ a manuten¢do da ordem
economica pela gestao diferencial da criminalidade®. A pena, como instrumento mais
rigoroso para garantir a existéncia e continuidade desse sistema, explicita a funcao real
de controle social do direito penal, deslocando a fungio declarada de protecdo a direitos
fundamentais para um lugar subsidiario, fragmentario ou meramente ilusério.

Ainda como premissa da analise critica radical, existiria uma relagdo direta
entre as formas de punigio estabelecidas pelo poder institucional e as demandas
do modelo econdmico de uma sociedade’’. Como esclarece a analise historica, essa
relacdo determina que as penas sejam aplicadas e executadas de acordo com a utilidade
do condenado no modo de produgio vigente. Para compreender esse fendmeno, nao
¢ suficiente estudar o discurso técnico-juridico da pena criminal, dado seu objetivo
permanente de justificar e ocultar essa relagao’; é mister alargar o campo de pesquisa
histérico para buscar na dinamica especifica do espago social e econdmico o0s
fundamentos dessa relagao’.

Como resultado, a Criminologia Radical™ rompe com a ilusao das fungdes
declaradas da pena, evidenciando a necessaria conexao entre as relagdes de poder
determinadas pela distribuigao desigual dos meios de produgao e pela sujeigio mediante
trabalho assalariado e a politica penal do Estado. Explicita, pela visio marxista, uma
explicagdo materialista para o papel desempenhado pela pena na intengéo de perpetuar

as relagdes de poder:

“"BATISTA, Nilo. Introdugiio Critica ao Direito Penal Brasileiro, p. 21.

%Ainda que se refira a época posterior a Revolugéo Industrial, mutatis mutandis é valida a ligdo da Criminologia
Radical: “O Estado, produto do antagonismo irreconciliavel de classes, representa uma forga especial de
repressao, ou a organizagdo sistematica da violéncia, para a opressdo de uma classe sobre a outra: as classes
economicamente dominantes, utilizando o poder concentrado dos aparelhos coercitivos (policia, prisao, forgas
armadas), garantem a dominag@o politica e a exploragdo econdmica das classes dominadas, controlando os
antagonismos de classe nos limites da ordem burguesa”. SANTOS, Juarez Cirino dos. A Criminologia Radical,
p. 64.

®SANTOS, Juarez Cirino dos. A Criminologia Radical, p. 57.

"SANTOS, Juarez Cirino dos. Direito Penal, p. 4-14.

'RUSCHE, Georg e KIRCHHEIMER, Otto. Op. cit., p. 18-21.

Seguindo o método de Foucault de “considerar as praticas penais mais como um capitulo da anatomia
politica, do que uma conseqiiéncia das teorias juridicas”. In: FOUCAULT, Michel. Op. cit., p. 28.
*HESPANHA, Antonio Manuel. Cultura Juridica Européia, p. 38.

A Criminologia Radical demonstra, por meio dos pressupostos marxistas, a explicagdo materialista dos
objetivos do sistema penal na inteng¢do de perpetuar as relagdes de poder. A contribui¢do do marxismo para
a instrumentalizacdo das ciéncias ¢ necessaria em qualquer abordagem critica, como indica Konder: “O
marxismo (...) oferece aos produtores de cultura poderosos instrumentos para que estes submetam suas propria
contradigdes a uma analise libertadora, mas cobra deles a humildade de renunciarem as fantasias idealistas
de supervalorizagdo de si mesmos e intima-os a verem no trabalho em que se empenham com todas as suas
energias apenas um momento do movimento transformador das sociedades. Com seu materialismo historico,
(...) mostra os limites desse momento, ensinando que os problemas mais profundos da luta que os intelectuais
e artistas travam no plano da cultura tém sua efetiva solugdo encaminhada num outro plano, que ¢ o das
mudangas diretamente socio-econdmicas, isto ¢, o da transformagido das relagdes de produgio. KONDER,
Leandro. Introdugéo ao Fascismo, p. 40.
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O objetivo real mais geral do sistema de justiga criminal (além da aparéncia ideologica e
da consciéncia honesta de seus agentes) ¢ a moralizagao da classe trabalhadora, através
da inculcagido de uma ‘legalidade de base’: o aprendizado das regras da propriedade, a
disciplina no trabalho produtivo, a estabilidade no emprego, na familia, etc. A utilidade
complementar da constituigio de uma ‘criminalidade de repressdao’ (localizada nas
camadas oprimidas da sociedade e objeto de reproduc¢io institucional) ¢ camuflar a
criminalidade dos opressores (abuso de poder politico e econdmico), com a tolerancia
das leis, a indulgéncia dos tribunais e a discrigao da imprensa.”

O mercado de trabalho, determinante dos sistemas de punigao adotado pelo
Estado ¢ determinado pela seguinte logica: “se a forca de trabalho ¢ insuficiente para
as necessidades do mercado, o sistema penal adota métodos punitivos de preservagao
da for¢a de trabalho; se a forga de trabalho excede as necessidades do mercado, o
sistema penal adota métodos punitivos de destruigdo da forga de trabalho™.

Estabelece-se desta forma a fungido da pena sob o principio da retribui¢ao
equivalente, uma caracteristica essencial da estrutura material das relagdes economicas
fundadas no capitalismo”’.

A pena — e em especial a pena privativa de liberdade — serve perfeitamente
a manutenc¢ao da sujei¢do inerente ao sistema de produ¢do pods-industrial, o qual
¢ historicamente fundado no bindmio prisdo—fabrica: fabrica para aqueles sdo
adequados as condi¢des impostas — como grau de instrugio, submissao, etc. — e prisdo
para aqueles que ndo sdo uteis ao capital’.

Desta forma, a verdadeira fungdo resume-se em reproduzir as relagdes sociais
de dominagdo de classe, o que ocorre de trés modos: pela retribuigdo (determinada
pelo tempo de contingéncia do individuo), pela prevencao especial (disciplinando o
condenado na ideologia oficial)” e pela prevengao geral (pela preservagdo da ordem
social fundada na relagdo capital — trabalho)®.

Ainda que evidentes, as funcgdes reais da pena ndo sdo apresentadas na

doutrina tradicional do Direito Penal. Em regra, o estudo da pena ¢é reduzido ao

SANTOS, Juarez Cirino dos. A Criminologia Radical, p. 58.

®SANTOS, Juarez Cirino dos. Teoria da Pena, p. 20.

"SANTOS, Juarez Cirino dos. Teoria da Pena, p. 21.

BMELOSSI, Dario; PAVARINI, Massimo. Carcel y Fabrica, p. 44.

7“A historia das transformagdes do sistema penal, na perspectiva da relagio entre base econdmica e mecanismos
superestruturais de controle, de Rusche a Kirchheimer, representa um avango real da teoria criminologica
radical: sdo as relagdes do mercado de trabalho, no periodo capitalista, que explicam a generaliza¢do da prisdo
como método de controle e disciplina das relagdes de producao (fabrica) e de distribuigdo (mercado), com o
objetivo de formar um novo tipo humano: a for¢a de trabalho necessaria e adequada ao aparelho produtivo™.
SANTOS, Juarez Cirino dos. A Criminologia Radical, p. 43.

#Conforme CIRINO DOS SANTOS, Juarez. Teoria da Pena, p. 23.
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engodo de suas fungdes declaradas, uma cantilena hipocrita do discurso repressivo

repetida pela dogmatica conivente, salvo raras e brilhantes exce¢des®!.

4 Consideragdes finais: a convergéncia de sentido entre as conclusdes da criminologia
critica e a proposta tedrica de Claus Offe

Seguindo as conclusdes de Offe, a intervengdo penal definida pelo programa
de politica criminal € uma agao estatal; portanto, simultaneamente seletiva e oculta. O
crime, como agdo contraria aos interesses capitalistas globais — definidos pela atividade
de regulagdo — tem como resposta oficial a repressdo, uma atividade estatal marcada
pela seletividade.

Mas identificar os fins reais da pena criminal ndo ¢ uma tarefa facil, porque
a continua redefini¢do tedrica dos fins declarados da pena buscam a todo momento
justificar a execucdo penal no Brasil. Os objetivos de ressocializar e neutralizar o
individuo, ou revalidar a confianga normativa e intimidar a populacido sao “nio-
acontecimentos” sistematicamente garantidos. Dessa forma, a praxis do discurso oficial
da pena torna evidente o objetivo real da intervengao penal em paises periféricos.

Pelo discurso oficial, o predominio do interesse capitalista na aplicagdo das
penas ¢ realizado sem tornar-se evidente. O programa de politica criminal oculta o
programa capitalista de criminalizagdo diferencial, e a teoria oficial da pena justifica a
realizagdo de suas fungdes reais.

A orientagao capitalista que determina a seletividade dessa agao atribui a pena
as fungdes de manutencao da distribuigdo desigual dos meios de produgdo, aplicando
a pena de acordo com a utilidade do sujeito condenado: sujeitos intteis ao sistema
capitalista sao aglomerados em depdsitos humanos, que devem oferecer condigdes de
vida inferiores a da classe mais pobre.

A teoria juridica das penas, como teoria oficial apresentada pelo programa
de politica penal, é apenas uma forma de escamotear as fungdes reais da pena. Isso
porque ¢ insustentavel em um Estado Democratico de Direito um programa de politica
criminal que assume o carcere como instrumento de manutengao da estrutura de classes,
como evidenciou a Criminologia Radical®?. O uso do Direito Penal como instrumento
para “gestao penal da pobreza”® nao deve ser evidente. Assim, a teoria oficial da pena
disfarga a criminalizagdo desigual de sujeitos marginalizados. A seletividade penal é
legalmente legitimada, justificando a realizagdo de um controle penal diferenciado sob

a égide do discurso preventivo e retributivo.

81Como sdo exemplo SANTOS, Juarez Cirino dos. Teoria da Pena; FOUCAULT, Michel. Op. cit. MELOSSI,
Dario; PAVARINI, Massimo. Op. cit..

82A génese e sintese desse pensamento em SANTOS, Juarez Cirino dos. A Criminologia Radical.
SWACQUANT, Loic. Punir os Pobres. p. 27-37.
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Evidente que a insisténcia do Estado em projetos politicos destinados ao
fracasso provoca conflitos, que podem repercutir na base de sua propria legitimidade.
Por isso, ainda que permanegam essencialmente inalteradas em seus fundamentos
teoricos, oscilando entre retribuicdo e prevengdo, as funcdes formais da pena estdo
em continua redefini¢do. A disparidade explicita entre as fungdes declaradas da pena
e a realidade de sua execug¢do obrigam o Direito Penal a oferecer novas formas de
legitimacao desta idéia fundamental para a manuten¢do da ordem social.

A absurda distancia entre os fins declarados da pena e a execu¢ao do penal
no Brasil gera dissonancias, que resultam em uma crise de legitimidade da atividade
estatal. Mas os ruidos provocados pela radical disparidade sdo silenciados por um
sistema de propaganda absolutamente incorporado pela midia nacional, que logra
0 apoio popular para a punigdo cruel pelo medo, e por uma continua redefinigdo
tedrica da dogmatica penal. A implementacdo da dominagdo de classe ¢ garantida
mesmo diante do sistema carcerario nacional, diminuindo pelo discurso penal ou pela
propaganda o impacto e a freqiiéncia das reclamagoes.

Sob essa perspectiva ¢ possivel concluir que o fracasso da execugdo da
pena em relagio aos objetivos a ela atribuidos pelo discurso oficial ndo demonstra a
incapacidade do poder publico, mas evidencia uma politica bem sucedida de controle
social, cujos objetivos sdo definidos pelos interesses capitalistas. Para realizar essa
fungdo, a teoria juridica da pena serve para ocultar os objetivos reais do programa de
politica penal do Estado, os quais seguem uma orientagao estrutural determinada pela
utilidade do sujeito no sistema econdmico, com o propdsito de perpetuar as relagdes

de poder definidas pela distribuigdo desigual dos modos de produgéo.
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